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Asunto: Reconocimiento del incremento del valor neto de matricula para la
vigencia 2026 en el marco de la Politica de Gratuidad en la
Matricula.

Respetado rector:

En el marco de la implementacion de la Politica de Gratuidad en la Matricula
establecida mediante la Ley 2307 de 2023 y reglamentada por el Decreto 2271
de 2023, el Ministerio de Educacidn Nacional informa al conjunto de las
universidades estatales u oficiales, que en cumplimiento a los acuerdos que se
suscribieron en el seno del sistema de universidades estatales -SUE-, para
aquellas instituciones que en el marco de su autonomia tienen definido que el
incremento del valor de la matricula lo realizan sobre la variacion anual del
salario minimo legal mensual vigente, en lo que respecta para la vigencia 2026,
el reconocimiento de recursos asociados al incremento del valor neto de
matricula de los estudiantes beneficiarios de la Politica de Gratuidad en la
Matricula se realizara hasta siete punto uno por ciento (7,1%) respecto de los
valores reconocidos en la vigencia inmediatamente anterior.

La presente comunicacién se expide, en concordancia con los acuerdos suscritos
con los rectores del SUE y el respeto de la autonomia, asi como en atencién al
marco constitucional, jurisprudencial, legal, reglamentario, contractual,
presupuestal y contable que rige la Politica de Gratuidad en la Matricula y la
necesidad de garantizar la sostenibilidad financiera de esta politica publica y la
adecuada programacion, asignacion, seguimiento y revelacidon de los recursos
publicos destinados a su financiacion.

Como se ha sefialado anteriormente, el punto de partida de la politica de
gratuidad en la matricula estd vinculado directamente al articulo 67 de la
Constitucién Politica que dispone que la educacién es un derecho de la persona y
un servicio publico con funcién social, mediante el cual se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la
cultura. La misma disposicion establece que la educacidon sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos, y atribuye al Estado la regulacién, inspeccién y
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vigilancia de la educacioén, con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines, por el adecuado cubrimiento del servicio y por las condiciones de
acceso y permanencia en el sistema educativo.

Por su parte, el articulo 69 superior garantiza la autonomia universitaria, en
virtud de la cual las universidades pueden darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley; al mismo tiempo, impone al Estado el
deber de facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacién superior. En consecuencia, la autonomia
universitaria debe armonizarse con la funcién social de la educacién, la
disponibilidad de recursos publicos, la sostenibilidad de las politicas de acceso y
permanencia y las competencias estatales de regulacion, inspeccién y vigilancia.

Sobre el alcance de la gratuidad, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-654
de 2007, precisd que el mandato constitucional de gratuidad en las instituciones
del Estado no excluye la posibilidad de cobrar derechos académicos a quienes
tienen capacidad econdmica para pagarlos, bajo una lectura asociada al
principio de solidaridad. En esa providencia, la Corte indicé que, en educacion
superior, la implantacién de la gratuidad tiene un caracter progresivo y que los
derechos académicos, en el marco de la autonomia universitaria, no son
absolutos ni ilimitados, pues deben guardar correspondencia con el servicio
publico educativo, estar sometidos al control y vigilancia del Estado y atender
criterios de razonabilidad, proporcionalidad y capacidad econémica.

La misma sentencia resulta relevante para la materia objeto de la presente
comunicacién, en tanto reiteré que no estd prohibido constitucionalmente que
las universidades fijen derechos académicos o pecuniarios; sin embargo, dicha
facultad se ejerce dentro de un régimen de libertad controlada, en armonia con la
ley, con la funcién social de la educacién y con las competencias estatales de
inspeccién y vigilancia. En ese sentido, el reconocimiento de recursos publicos
por parte del Ministerio de Educacion Nacional en el marco de la Politica de
Gratuidad no desconoce la autonomia universitaria, sino que delimita el alcance
de la financiaciéon estatal conforme a la disponibilidad presupuestal y a los
criterios definidos para la sostenibilidad de la politica.

En desarrollo de este marco constitucional, la Ley 2307 de 2023 establecid los
lineamientos para regular la gratuidad en los programas de pregrado de las
instituciones de educacion superior publicas del pais, con el fin de eliminar
barreras de acceso y garantizar la permanencia educativa. De manera particular,
el articulo 2 de dicha ley dispuso que el Gobierno Nacional garantizara la
financiacion necesaria para asegurar la gratuidad en el valor de la matricula de
los programas de pregrado en instituciones de educacion superior publica.

En cuanto al alcance poblacional de la Politica, debe precisarse que la Ley 2307
de 2023 la concibe como un instrumento para eliminar barreras de acceso y
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garantizar la permanencia educativa en los programas de pregrado de las
instituciones de educacidén superior publicas, con especial orientacién a la
poblacion que enfrenta condiciones de vulnerabilidad socioecondmica y mayores
brechas de acceso a la educacién superior.

En todo caso, el articulo 3 de la Ley 2307 de 2023 establecié expresamente que
la Politica de Gratuidad en la Matricula se implementara de forma progresiva y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo del Gobierno Nacional. En concordancia, el
articulo 4 de la misma ley prevé que los recursos de financiacidén estaran a cargo
del Presupuesto General de la Nacion y que no podran afectar los presupuestos
anuales ni las transferencias que por ley se realizan a las IES, dado que su
financiacion debe provenir de recursos adicionales dispuestos por el Gobierno
Nacional para dar cumplimiento a la ley.

A su vez, el Decreto 2271 de 2023, mediante el cual se modifico la Seccion 5 del
Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 para reglamentar
la Ley 2307 de 2023, definié que el beneficio otorgado en el marco de la Politica
de Gratuidad consiste en el pago, por parte del Gobierno Nacional, del valor de la
matricula ordinaria neta de los estudiantes de programas de pregrado del nivel
técnico profesional, tecnoldgico y profesional universitario de las instituciones de
educacién superior publicas, seguin los periodos a cubrir autorizados por el
Ministerio de Educacion Nacional para cada programa.

El mismo Decreto precisé que la matricula ordinaria neta corresponde al valor
inicialmente liquidado por las instituciones de educacién superior publicas por
concepto de matricula, menos la aplicacion de los descuentos o apoyos a los que
el estudiante tenga derecho. Asi mismo, establecié que dicho valor no incluye
cursos intersemestrales, derechos de grado, cobros complementarios,
extraordinarios, extemporaneos, administrativos ni ningun otro derecho
pecuniario o0 concepto que no esté explicitamente contemplado en Ila
reglamentacién de la Politica.

De igual manera, el Decreto 2271 de 2023 en el articulo 2.5.3.3.5.18, asigno al
Ministerio de Educacion Nacional, entre otras responsabilidades, la de definir,
expedir y socializar los lineamientos para la implementacion de la Politica de
Gratuidad en la Matricula; validar el cumplimiento de requisitos de acceso y
permanencia; adjudicar el beneficio a los estudiantes que cumplan las
condiciones aplicables; informar a cada institucidon de educacién superior publica
los recursos asignados para cada periodo académico; realizar seguimiento a la
implementacion y funcionamiento de la politica; y establecer los incrementos
maximos del valor de la matricula que seran financiados para cada periodo
académico con los recursos de la Politica de Gratuidad en la Matricula u otras
disposiciones pertinentes para la asignacion de los recursos. (numeral 8).
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En virtud de lo anterior, y considerando las apropiaciones presupuestales
disponibles para la financiacion de la Politica durante la vigencia 2026, este
Ministerio reconocera el incremento del valor neto de matricula hasta un maximo
del siete punto uno por ciento (7,1%) respecto de los valores reconocidos en la
vigencia inmediatamente anterior. En consecuencia, cualquier incremento que
adopten las instituciones de educacién superior publicas por encima de dicho
porcentaje no sera objeto de reconocimiento ni financiacion con cargo a los
recursos de la Politica de Gratuidad en la Matricula.

Esta determinacién no modifica ni limita las competencias internas de las
instituciones para definir sus valores de matricula en el marco de su autonomia y
de sus procedimientos institucionales; sin embargo, si delimita el valor maximo
que sera reconocido con recursos publicos de la Politica de Gratuidad para la
vigencia 2026, de conformidad con el principio de progresividad, la disponibilidad
presupuestal, la sostenibilidad fiscal y los lineamientos de operacion de la
politica.

Cabe sefialar que esta disposicion es concordante con los convenios
interadministrativos suscritos en 2021, entre el Ministerio de Educaciéon Nacional
y las instituciones de educacion superior publicas para la implementacién vy
ejecucion de la Politica de Gratuidad en la Matricula, cuyo objeto es "AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, OPERATIVOS, ADMINISTRATIVOS Y HUMANOS PARA
LOGRAR LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LA POLITICA DE GRATUIDAD EN
LA MATRICULA Y DEMAS ASPECTOS NECESARIOS PARA SU SEGUIMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD...”, donde las IES asumieron compromisos técnicos, operativos
y administrativos orientados a garantizar la sostenibilidad y seguimiento de la
politica.

Entre estos, se incluyd en el numeral 15 de la cldusula tercera el compromiso de
dar cumplimiento a los limites en el incremento de los derechos pecuniarios,
nimero de cupos para aspirantes nuevos y demas aspectos y directrices que
garanticen la sostenibilidad de la Politica, establecidos en los reglamentos
operativos y demas documentos que expida el Ministerio de Educacién Nacional.

En ese mismo instrumento, las instituciones se comprometieron a registrar
oportunamente la informacion en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién Superior - SNIES, velar por la veracidad y oportunidad de la
informaciodn entregada al Ministerio, suministrar la informacién requerida para el
desarrollo y seguimiento de la Politica, reportar la existencia de convenios o
acuerdos con entidades territoriales u otros actores que aporten recursos para
cubrir el monto de la matricula neta, y adoptar estrategias de acompafiamiento
para promover la permanencia y graduacion efectiva de los beneficiarios.

Por su parte, el Concepto CGN-2026112001155 del 28 de abril de 2026
(adjunto), emitido por la Contaduria General de la Nacién, reiter6 que los

Ministerio de Educacion Nacional

Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122

Pagina 4 de 6

GD-FT-03 V6



Educacién Radicado No.
— 2026-EE-264415
2026-07-17 01:31:10 p. m.

recursos de la Politica de Gratuidad en la Matricula tienen como finalidad atender
el pago del valor de la matricula ordinaria neta de los estudiantes beneficiarios de
programas de pregrado en instituciones de educacion superior publicas. El
concepto también precisdé que dichos recursos se financian con cargo al
Presupuesto General de la Nacidon - PGN y que, para el caso de las universidades
estatales u oficiales, hacen parte de los recursos de funcionamiento asignados
desde dicho presupuesto, razén por la cual no deben reconocerse como
ingresos por venta de servicios educativos en la subcuenta 131701-
Servicios educativos de la cuenta 1317-PRESTACION DE SERVICIOS ni en la
subcuenta que corresponda de la cuenta 4305-SERVICIOS EDUCATIVOS, porque
se trata de recursos recibidos como parte de los recursos para funcionamiento
asignados desde el PGN.

Dado que los recursos son girados directamente desde el Presupuesto General de
la Nacion a las cuentas bancarias de las universidades publicas sin que el
Ministerio de Educacidn Nacional realice una orden de pago ni reconozca
obligacion de transferencia alguna, no se genera operacidn reciproca entre la
DGCPTN y el Ministerio de Educacién Nacional por fondos entregados o recibidos,
ni reconocimiento de gasto o pasivo alguno en el Ministerio de Educacion
Nacional por la ejecucién de la politica en universidades publicas.

Asi mismo, el concepto de la Contaduria General de la Nacion destacd la
necesidad de garantizar un adecuado flujo de informacion entre las partes
intervinientes, con el propdsito de que los hechos econdmicos queden debida y
oportunamente reconocidos en la informacion financiera de la entidad que
corresponda. Esta consideracion refuerza la importancia de que las IES reporten
de manera clara, veraz y oportuna los valores de matricula, incrementos
aplicados, descuentos, apoyos y demas informacidén necesaria para los procesos
de programacién, asignacién, giro, conciliacidon y cierre de los recursos de la
Politica.

En consecuencia, se insta a las instituciones de educacién superior publicas que,
para la vigencia 2026, adopten las medidas administrativas, financieras,
presupuestales y académicas que correspondan, a fin de armonizar sus procesos
internos de liquidacion, reporte y conciliacién de matricula con el porcentaje
maximo de incremento reconocido por este Ministerio en el marco de la Politica
de Gratuidad en la Matricula, esto es, el siete punto uno por ciento (7,1%).

De igual manera, las IES deberan tener presente que cualquier diferencia
derivada de incrementos superiores al porcentaje reconocido por el Ministerio no
podra ser imputada a los recursos de la Politica de Gratuidad en la Matricula,
razon por la cual deberan prever, conforme a su autonomia y a las fuentes de
financiacion disponibles, las acciones necesarias para garantizar la correcta
aplicacion de la Politica y la sostenibilidad de los procesos de acceso,
permanencia y graduacion de los estudiantes beneficiarios.
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El Ministerio de Educacion Nacional reitera su compromiso con la implementacién
de la Politica de Gratuidad en la Matricula como instrumento para eliminar
barreras econdmicas de acceso a la educacién superior publica y promover la
permanencia educativa, en armonia con la Constitucion Politica, la jurisprudencia
constitucional, la Ley 2307 de 2023, el Decreto 2271 de 2023, los convenios
interadministrativos suscritos con las IES publicas, los lineamientos operativos
aplicables y las directrices emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

Finalmente, se agradece la disposicion y compromiso de las instituciones de
educacién superior publicas para atender la presente directriz y fortalecer la
gestion articulada, transparente y sostenible de los recursos publicos destinados
a la financiacién de la Politica de Gratuidad en la Matricula.
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