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-FUSAGASUGA- Asunto: COMU. RTA RECUSACIONES 22720-22723-22725 - CSU

Anexos: 14 FOLIOS TOTALES
Remite: SANDRA YULIET MONCADA CASANOVA
12 Destino: CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES

Fusagasuga, 2019- 09- 09.

Doctor
CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES

Asunto: Comunicado recusaciones de los radicados mernos 22720, 22723 y 22725
del 05 de septiembre de 2019.

Respetado doctor.

En aras de ampliar el comunicado remitido mediante el oficio del radicado interno
22881 del 06/09/2019 mediante el cual se indic6 que:

“De manera atenta me permito comunicar que en sesion del 05 de septiembre de
2019 fueron tratadas y decididas las recusaciones formuladas de los radicados
internos 22720, 22723 y 22725 del 05 de septiembre de 2019 en donde se dispuso
negar las recusaciones y continuar con el objeto de la sesion”.

Respetuosamente me permito citar los textos en relacién con las consideraciones
juridicas y lo decidido frente a cada recusacion en la sesidén del 05 de septiembre de
2019, por parte de los miembros del Consejo Superior, asi:

SOBRE LA RECUSACION EN CONTRA DEL CONSEJERO ADALBERTO
BELTRAN.

1.1. MANIFESTACION DEL RECUSADO.

“El Dr. Adalberto Beltran manifiesta que, luego de enterarse de la recusacion
presentada por el Dr. Cesar Moya, me permito manifestar al Sefior Presidente y a los
Honorables Miembros del Consejo Superior que NO ACEPTO la Recusacion
presentada, toda vez que los motivos que se mencionan no son ciertos, y estan
desvirtuados por los mismos Actos Administrativos que ha proferido el Consejo
Superior, habla de un conflicto de interés por haber presidido una sesion del Consejo
Superior sin tener la facultad.
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En consecuencia, procede hacer lectura de la normatividad que sustenta su actu_acio’n
como Presidente Ad-hoc en las sesiones del Consejo Superior, haciendo alusion al

ACUERDO No. 027 — 2016

ACUERDO No. (*77
“POK MEDIO DEL CUAL SE MACE UNA ADICION AL ACUERDO No. 004 DEL
01 DE ABRIL DE 2004

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, en
uso de sus legalus y as
an la Loy 30 de 1992 y un ul Acuerde 07 Ge 2015 "Eatatuto Generar y

CONSIDERANDO

Qu« en virud del Amwlo 69 de la Cul\lhluclon Politica. en la Republica de

se y Que las universidades se
bt o ¥ Pusden ragirse POF SUR PIOPIOS GUIALULOS. d6 AELSIGS Con
14 lay

Que da conforrmidad can ol lteral “G” del Atticulo 85 de ta Ley 30 de 1902, es
funcion del Conssjo Supencr Universitario darse su propio reglamento

Quu el Acuerdo No 001 de 2015 “Por al Cual se uxpide of Estatuto General
de lu Uni s an el iteral “Y" del Ariculo
Décimo que es hm::-on del C S de la U de
Cunginamarca darse su propio reglamento

Quu udlante st Acuerdo No. V04 del 01 de Abril de 2004, fue sdoptado el
Regiamanto Interna del Consejo Superior de ls Universidad de Cundinamarce

Que ul Articuio 64 de la Ley 30 de 1902, establece que el Consejo Supenor
Universiaro de ir @l orden seran por el
Gobernador

Que mediante e Ariculo 5* del Acuerdc No. 004 del 01 de Abril de 2004,
establece que las sesiones del Consejo Superiof seran presididus por el
G

Que s necesano reglamuntar la igura del presidents Ad Hoc, en 10s Bvenios
de ausencia del presidente del Consejo Superior 0 su delegado, y siempre que
loa Y prasantes Quorum.

Que en meénte de o Y wl © de la
Universiaad de Condinamarca,

ACUERDA

ARTICULO 1°.- Agicionense dos paragrafos al Anticulo Quinto dal Acuerdo No
004 de O1 de Abrll de 2004, el cual quedara as!

ARTICULO QUINTO.- Las sesiones del Conscjo Supuliol serén
p por el G de C.

PAHAGRAFO PRIMERO' En ausencia del Gobernador de
. los del

\_ Quérum, poal‘n designar un
Presidente ad hoc para dlngu la respectiva sesién

El presigente Ad Hoc sera el Diroctor de la sesion respectiva. sin
ta de la seguia en cabeza del

G dg G

ACUERDO No. (+ 777/
“"POR MED'O DEL CUAL SE HACE UNA ADICION AL ACUERDO No. 004 DEL
01 DE ABRIL DE 200a™

PARAGRAFO 2: En el evento de aprobacidon de las actas del Consejo
Superior en que el presidente o su deigado no hubjesen estado
presente, los consejeros presentes a dicha sesién podran designar
presidente Ad Hoc para que con su firma refrende el acta
correspondiente.

ARTICULO 2°.-Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion y publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los, 2 6 MAY0D 2016

)« %z Ll
PRES!D NTA DEL C SEJO SUPERIOR
%{y
(G

TH PATRICIA RICO RICO
SECRETARIA CONSEJO SUPERIOR

Por consiguiente, Honorables Consejeros, cuando actué como Presidente Ad-hoc por
el cual se me recusa por conflicto de interés, no es otra cosa que el cumplimiento de
un acto administrativo y la orden emitida por unanimidad del consejo Superior que

presidiera esa sesion.
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En lo relacionado con acusacion del compromiso del voto en la proxima eleccion del
Rector de la universidad a favor del Doctor Adriano Mufioz Barrera, no puedo aceptar
la imputacién de esto como causal de recusacion, toda vez que todos los miembros
del Consejo Superior han visto que en el desarrollo de las sesiones tinicamente me
refiero a los puntos del Orden del Dia sin estar mostrando ningun interés por el Rector
y no lo tengo y en consecuencia no estoy moralmente impedido para ello.

Ahora en relacion con la legalidad de la eleccidn en calidad de Representante de los
Ex Rectores ante el Consejo Superior, no lo Acepto, el recusante argumenta su escrito
en dos (2) sentencias, una de la corte Constitucional y una del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, las cuales refieren a una situacion
factica y juridica diferente como lo es la universidad nacional de Colombia y por otra
parte atacéd la legalidad de la eleccion como consejero de la Universidad de
Cundinamarca como representante de los ex rectores, pues tal como lo sefiala el
Acuerdo No. 007 de 2015 “Estatuto General de la Universidad de Cundinamarca” el
Representante de los Ex — Rectores, no tiene ninguna condicion diferente a la de ser
un ex rector universitario sin condicionamiento adicional.

En consecuencia, mi eleccion es un acto Administrativo que se encuentra en firme y
goza de legalidad, pues no ha sido demandado, y mientras este amparado por este
principio soy el representante de los Ex Rectores ante el Consejo Superior de la
Universidad de Cundinamarca.

Para eso deberian haber presentado una Demanda de nulidad de mi eleccion y
extrafiamente siendo ese el camino que sefiala la Ley no lo han querido seguir, y
solamente lo mencionan en el desarrollo del proceso de eleccion del Rector de la
Universidad.

Por estas consideraciones, NO ACEPTO la recusacion presentada por el Doctor
Cesar Augusto Moya en mi contra”.

1.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Sobre el particular, obran como fundamentos juridicos en relacién con el analisis de
la recusacién, los siguientes:

“la suscripcion de los acuerdos o decisiones del maximo drgano de gobierno y
direccién de la Universidad representa la refrendacion de la decision de las mayorias
al interior del Consejo Superior de la Universidad de Cundinamarca y, en
consecuencia, su expedicion obedece al estudio, deliberacion y concurrencia del
apoyo de las mayorias y no como equivocadamente lo interpreta el recusante.

Asi las cosas, es posible concluir que, con la respuesta a las reclamaciones, o cierto
es que probatoriamente no resulta configurada la causal invocada, mas atn cuando
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no se advierte causalidad entre las disposiciones sobre funcionamiento del cuerpo
colegiado con el supuesto interés directo y particular por parte del consejero recusado
y por tanto recomienda negar la recusacion formulada y disponer continuar con el
objeto de la sesion.

En gracia de discusion, sea oportuno aclarar que la figura del presidente ad-hoc lo es
para efectos de direccion de la sesion ante la ausencia del gobernador o su delegado.
Valga la pena sefialar que el Consejo Superior sesiona validamente con la presencia
de la mitad mas uno de los consejeros con derecho a voto (A. 04/2004, art. 10) y en
tal sentido puede sesionar validamente ante la ausencia del gobernador o su
delegado siempre y cuando constituyan quorum.

A efectos de ejemplarizar de mejor manera la figura de la presidencia ad-hoc,
prudente resulta advertir que ésta figura no es nueva en el ordenamiento juridico
colombiano pues por ejemplo en la Universidad Militar Nueva Granada fue establecido
que:

“ARTICULO 8o. DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO. En razén de su
régimen especial el Consejo Superior de la Universidad Militar Nueva Granada es el
maximo organismo de direccion de la Universidad y esta integrado por:

(..

PARAGRAFO 3o. En ausencia del Ministro de Defensa y del Viceministro de Defensa,
los miembros del Consejo Superior Universitario presentes y que constituyan quérum,
podran designar un Presidente ad hoc para dirigir la respectiva reunion”.

L. 805/2003

Tampoco es una figura nueva al interior de la Universidad de Cundinamarca, la cual
data al menos desde 1997 cuando obré como presidente de la sesion el
Representante del Presidente de la Republica para la expedicion del Estatuto
Presupuestal de la UdeC. (A.035/1997).

Por dltimo, la Universidad de Cundinamarca reglamenté lo concerniente a las
sesiones y establecio que el director de la sesion seria el gobernador o su delegado.
También dispuso que, ante la ausencia del Presidente o su delegado, los miembros
del Consejo Superior que constituyan quérum designaran presidente ad- hoc para
dirigir la sesion y aclara que la titularidad de la presidencia del cuerpo colegiado
seguira en cabeza del Gobernador de Cundinamarca. Se insiste, la figura de la
presidencia ad-hoc es para efectos ‘de dirigir la sesion de los consejeros que
constituyan quérum o en otras palabras es para fungir como director de la sesién y no
como presidente del Consejo Superior, cuya labor recae en el Gobernador
Departamental.

Al respecto el Consejo Superior establecio que:
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Gobernador de Cundinamarca o su Delegado.

PARAGRAFO PRIMERO: En ausencia del Gobernador de Cundinamarca o su
delegado, los miembros del Consejo Superior Universitario presentes y que

titularidad de la presidencia seguira en cabeza del Gobernador de Cundinamarca.

PARAGRAFO 2: En el evento de aprobacion de las actas del Consejo Superior en
que el presidente o su delegado no hubiesen estado presente, los consejeros

fundada en la autonomia que cobija a las universidades colombianas.

Autonomia universitaria que tiene origen en el articulo 69 de la Constitucion Politica
donde se garantiza la autonomia universitaria en virtud de la cual la Universidad de

acuerdo con la ley.

A su vez, la Ley 30 de 1992 establece en el literal “G” del articulo 65 que es funcion
del Consejo Superior darse su propio reglamento y lo cual coincide con las
disposiciones estatutarias contentivas en el literal “Y” del articulo 10 del Acuerdo 007
de 2015 “Estatuto General de la Universidad de Cundinamarca”

Asi las cosas, es claro para la Direccion Juridica de la Universidad de Cundinamarca
que dentro de las facultades del Consejo Superior se encuentra darse su propio
reglamento y en tal sentido reglamentar el funcionamiento de sus sesiones.

Por otra parte, en cuanto a las consideraciones sobre el representante de los ex —
rectores ante el Consejo Superior de la Universidad de Cundinamarca en cuanto a las
calidades que éste debe tener, la Direccién Juridica recomienda negar la recusacion
formulada por cuanto con ello no se acredita la causal del numeral primero (1°) del
articulo 11 de la Ley 1437 de 2011. En otras palabras, nada tiene que ver que el ex
rector sea de una universidad publica o privada con la existencia de interés directo y
particular en la actuacion y por tanto es dable concluir la inexistencia de la
configuracion de la causal invocada.
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Sobre el patrticular, las causales de impedimento y recusacion se encuentran
consagradas en el articulo 11 de Codigo Contencioso Administrativo y de lo
contencioso Administrativo asi:

ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién publica entre en
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este debera declararse
impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones
definitivas podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por: 1. Tener interés
particular y directo en la regulacion, gestion, control o decision del asunto, o tenerlo
su coényuge, compafiero o compariera permanente, o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o
socios de hecho o de derecho. 2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior,
el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes indicados
en el numeral precedente. 3. Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente o
alguno de sus parientes arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en el
asunto. 4. Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa: representante,
apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los negocios del servidor
publico. 5. Existir litigio o controversia ante autoridades -administrativas o
jurisdiccionales entre el servidor, su conyuge, compafiero permanente, o alguno de
sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los interesados en la
actuacion, su representante o apoderado. 6. Haber formulado alguno de los
interesados en la actuacion, su representante o apoderado, denuncia penal contra el
servidor, su conyuge, compariero permanente, o pariente hasta el sequndo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes de iniciarse la actuacion
administrativa, o después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la
actuacion y que el denunciado se halle vinculado a la investigacion penal. 7. Haber
formulado el servidor, su conyuge, compafiero permanente o pariente hasta el
segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil, denuncia
penal contra una de las personas interesadas en la actuacion administrativa o su
representante o apoderado, o estar aquellos legitimados para intervenir como parte
civil en el respectivo proceso penal. 8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la
actuacion administrativa, o amistad entrafiable entre el servidor y alguna de las
personas interesadas en la actuacion administrativa, su representante o apoderado.
9. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, acreedor o
deudor de alguna de las personas interesadas en la actuacion administrativa, su
representante o apoderado, salvo cuando se trate de persona de derecho publico,
establecimiento de crédito o sociedad anonima. 10. Ser el servidor, su cényuge,
compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral anterior,
socio de alguna de las personas interesadas en la actuacion administrativa o su
representante o apoderado en sociedad de personas. 11. Haber dado el servidor
consejo o concepto por fuera de la actuacion administrativa sobre las cuestiones
materia de la misma, o haber intervenido en esta como apoderado, Agente del
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Ministerio Publico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto
las referencias o explicaciones que el servidor publico haga sobre el contenido de una
decision tomada por la administracion. 12. Ser el servidor, su conyuge, comparnero
permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, heredero o legatario
de alguna de las personas interesadas en la actuacion administrativa. 13. Tener el
servidor, su cényuge, compariero permanente o alguno de sus parientes en sequndo
grado de consanguinidad o primero civil, decision administrativa pendiente en que se
controvierta la misma cuestion juridica que él debe resolver. 14. Haber hecho parte
de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular inscritas o
integradas también por el interesado en el periodo electoral coincidente con la
actuacion administrativa o en alguno de los dos periodos anteriores. 15. Haber sido
recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo que ocupa el
servidor publico o haber sido sefialado por este como referencia con el mismo fin. 16.
Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como
representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta Directiva o
socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacion o grupo social o econdémico
interesado en el asunto objeto de definicion.

En consecuencia, lo primero que se debe advertir es que la duda o cuestionamientos
que tenga un ciudadano, otro miembro del Consejo Superior Universitario o en
general un miembro de la comunidad universitaria, sobre la legalidad de la eleccion y
designacion de uno de los miembros del Consejo Superior Universitario, de acuerdo
con el articulo 11 del CPACA, no es una causal de recusacion e impedimento. En tal
medida, y conforme con el articulo 132 del CPACA la competencia para determinar la
legalidad o ilegalidad de una designacion y nombramiento de uno de los miembros
del Consejo Superior de la UDEC, sdlo puede ser resuelta por la jurisdiccion
contenciosa Administrativa, previa demanda ciudadana.

El precedente judicial en Colombia ha sido entendido, por regla general, como las
razones de derecho con base en las cuales un juez resuelve un caso concreto. De
igual forma, ha sido considerado vinculante por diferentes razones. El motivo
primordial es que, a través de éste se hace efectivo el principio de igualdad de trato,
en tanto que a supuestos facticos idénticos o, juridicamente equiparables, se les debe
brindar soluciones equivalentes. Lo anterior, garantiza, entre otras cosas, una
confianza legitima del usuario frente a la administracion de justicia. (Ley 1437 de
2011, articulo 139)

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional ha explicado cuéales son los elementos
que integran el precedente y, en ese sentido, ha indicado que en las sentencias
judiciales es usual encontrar (i) el decisum, también denominado parte resolutiva, la
cual obliga, por regla general, a las partes dentro del proceso (ii) la ratio decidendi
que se refiere a los argumentos que guardan estricto nexo causal con la decision, es
decir la “regla o razon general que constituyen la base de la decision judicial
especifica. Es, si se quiere, el fundamento normativo directo de la parte resolutiva’é
y, por dltimo, (iii) los obiter dicta que son razones que ayudan al juez a tomar la
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decision, pero que no son fundamento de ésta ultima, por lo que no pueden ser
usados como precedente para otros casos.

La ratio decidendi de una sentencia se traduce en la regla que el juez formulo para
resolver el problema juridico planteado, motivo por el cual se trata de un argumento
de extrema solidez que se torna persuasivo y puede ser proyectado en casos
posteriores, es decir, actua como precedente judicial para casos con situaciones
facticas iguales o similares, pues tienen fuerza de cosa juzgada constitucional
implicita. De esta manera, “la ratio decidendi expresada en el precedente judicial
constituye un importante limite a la autonomia judicial que no puede ser desconocido
por los jueces”.

Existen dos tipos de precedentes con efectos vinculante diferentes: (i) el horizontal
que hace referencia a que, en principio, un juez (individual o colegiado) no puede
separarse de la ratio decidendi fijada en sus propias decisiones y (ii) el vertical, que
implica que los falladores no pueden apartarse del precedente establecido por las
autoridades judiciales superiores, particularmente, por las altas cortes.

Ahora bien, pese a que el precedente judicial es vinculante, lo cierto es que, es
necesario armonizar este hecho con el importante principio de independencia, motivo
por el cual, los jueces pueden apartarse de éste, identificando la o las sentencias que
abandonara (carga de transparencia) y justificando las razones por las cuales
decidieron apartarse de la jurisprudencia en vigor, es decir, indicando por qué la
interpretacion divergente desarrolla de mejor forma los principios y derechos
discutidos dentro del proceso (carga argumentativa).

En suma, los jueces y en general los servidores publicos al resolver los asuntos que
se ponen a su consideracion estan obligados, por regla general, a respetar el
precedente judicial al momento de fallar un caso que presente similitudes facticas y
juridicas con otros que hayan sido decididos previamente en desarrollo de los
principios de igualdad de trato, de seguridad juridica, de confianza legitima y de buena
fe.

Lo anterior, no implica que no pueda apartarse del mismo, ejerciendo una especial
carga argumentativa en la que explique los motivos por los cuales decide no acoger
el precedente, lo que garantiza la autonomia judicial en el proceso de administrar
justicia.

En consecuencia, y si bien es cierto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
Sentencia del 10 de junio de 2009, considero que el voto del consejero Alberto Beltran
debia ser invalidado, por no ser ex rector de una universidad distinta a la Universidad
de Cundinamarca, dicho argumento, no es la ratio decidendi de la sentencia, sino una
obiter dicta de la misma, en cuanto que el problema juridico que se planted fue la
legalidad del nombramiento del rector y no la legalidad de la designaciéon del
Consejero, y por tal razon, no resulta ser una razon obligatoria para los intérpretes.
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Asi mismo, se considera que la aplicacion que hizo el referido fallo de la sentencia C-
589 de 1997 para determinar la invalidez del voto del representante de los ex rectores
es ilegitima, en la medida que los supuestos facticos de la sentencia de la Corte
Constitucional no podian ser aplicados en el caso de la Universidad de
Cundinamarca, en cuanto que la reglamentacion de esta ultima es diferente.

El Estatuto General de la UDEC dispone en el articulo 9 que el CSU estara integrado
por un “ex rector universitario”, expresion que se repite en los articulos 1 del Acuerdo
011 de 2017, Resolucion 001 de 2017 y 004 de 2004, es decir, que la UDEC en
gjercicio de su autonomia universitaria, y en especial su aspecto administrativo,
determiné que el representante de los Ex rectores podia ser de una Universidad
publica o privada y no necesariamente de la misma Universidad, como se encuentra
especificamente restringido en la Universidad Nacional.

Presuncioén de legalidad de los actos administrativos.

De conformidad con el articulo 88 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, “Los actos administrativos se presumen legales mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando
fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

En consecuencia, como quiera que los reparos que se hacen sobre la designacion de
uno de los miembros del consejo Superior Universitarios de la UDEC, versan sobre la
legalidad de su nombramiento y designacion, y esta solo puede ser desvirtuada en
razén de un fallo judicial por via de nulidad electoral, no le compete al mismo Consejo
Superior o cualquier otra autoridad de la Universidad entrar a pronunciarse sobre la
legalidad del mismo.

En conclusion, se considera que, al no ser los reparos de legalidad de una
designacion o nombramiento, una causal de recusacion o impedimento para que uno
de los miembros del Consejo Superior Universitario ejerza su funcion, el Consejo
Superior no es competente para declarar por esa via la nulidad del mismo”.

1.3. DECISION DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA EN RELACION CON LA RECUSACION PRESENTADA EN
CONTRA DEL DR. ADALBERTO BELTRAN CLAVIJO.

En razén de lo anterior, “El Presidente pone a consideracion los fundamentos de
hecho y derecho expuestos por el Director Juridico y decide por unanimidad de los
miembros asistentes a excepcion del recusado que ACEPTA los argumentos
presentados por el Recusado y NIEGA la recusacion presentada por el Doctor Cesar
Augusto Moya en contra del Doctor BELIS ADALBERTO BELTRAN CLAVIJO en
calidad de Representante de los Ex - Rectores ante el Consejo Superior”.
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SOBRE LA RECUSACION EN CONTRA DE LA CONSEJERA DANNA JULIETH
RUEDA PINEDA.

2.1. MANIFESTACION DEL RECUSADO.

“La Est. Danna Julieth Rueda Pineda Manifiesta que, luego de enterarse de la
Recusacion presentada por el Doctor Cesar Moya, me permito manifestar al Sefior
Presidente y a los Honorables Miembros del Consejo Superior que NO ACEPTO la
Recusacion presentada, toda vez que los motivos que se mencionan no son ciertos.

Actue como Presidente Ah-doc, cumpliendo con el Acuerdo del Consejo Superior y el
Estatuto General de la universidad de Cundinamarca y mi eleccion como
representante de los Estudiantes fue mediante un proceso electoral publico y
democratico que se desarrollo en todas las sedes, seccionales y extensiones de la
Universidad, fui elegida por mas de cuatro mil votos (4.000.) votos de estudiantes de
la Universidad de Cundinamarca, por consiguiente, NO ACEPTO la recusacién toda
vez que fui electa por los estudiantes y es a quienes represento”.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Sobre el particular, obran como fundamentos juridicos en relacién con el analisis de
la recusacién, los siguientes:

“el Acuerdo 019 de 2019 “Por el cual se establecen garantias electorales para llevar
a cabo el proceso de eleccion y designacion del rector de la Universidad de
Cundinamarca” es un acto del maximo organo de administracion y gobierno de
contenido abstracto e impersonal y el cual fue expedido inclusive desde antes que
se iniciaran las postulaciones de los candidatos al cargo de rector de la Universidad
de Cundinamarca. Lo anterior, es razon suficiente para negar la recusacion formulada
contra la Consejera Estudiantil.

Aunado a lo anterior, la suscripcion de los acuerdos representa la refrendacion de la
decision de las mayorias al interior del Consejo Superior de la Universidad de
Cundinamarca y, en consecuencia, su expedicion obedece al estudio, deliberacion y
concurrencia del apoyo de las mayorias y no como equivocadamente lo interpreta el
recusante.

Asi las cosas, es posible concluir que con la expedicion del Acuerdo 019 de 2019, no
resulta configurada la causal invocada, mas aun cuando no se advierte causalidad
entre las disposiciones sobre funcionamiento del cuerpo colegiado con la existencia
0 no de interes directo y particular por parte de la consejera recusada y por
recomienda negar la recusacion formulada y disponer continuar con el objeto de la
sesion.
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En gracia de discusion, sea oportuno aclarar que la figura del presidente ad-hoc lo es
para efectos de direccion de la sesion ante la ausencia del gobernador o su delegado.
Valga la pena sefialar que el Consejo Superior sesiona vélidamente con la presencia
de la mitad mas uno de los consejeros con derecho a voto (A. 04/2004, art. 10) y en
tal sentido puede sesionar validamente ante la ausencia del gobernador o su
delegado siempre y cuando constituyan quorum.

A efectos de ejemplarizar de mejor manera la figura de la presidencia ad-hoc,
prudente resulta advertir que ésta figura no es nueva en el ordenamiento juridico
colombiano pues por ejemplo en la Universidad Militar Nueva Granada fue establecido
que:

“ARTICULO 80. DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO. En razén de su
régimen especial el Consejo Superior de la Universidad Militar Nueva Granada es el
maximo organismo de direccion de la Universidad y esta integrado por:

(...)

PARAGRAFO 30. En ausencia del Ministro de Defensa y del Viceministro de Defensa,
los miembros del Consejo Superior Universitario presentes y que constituyan quorum,
podrén designar un Presidente ad hoc para dirigir la respectiva reunion”.

L. 805/2003

Tampoco es una figura nueva al interior de la Universidad de Cundinamarca, la cual
data al menos desde 1997 cuando obro como presidente de la sesion el
Representante del Presidente de la Republica para la expedicion del Estatuto
Presupuestal de la UdeC. (A.035/1997).

Por ultimo, la Universidad de Cundinamarca reglamento lo concerniente a las
sesiones y establecio que el director de la sesion seria el gobernador o su delegado
o ante su ausencia, los miembros del Consejo Superior que constituyan quérum
designaran presiente ad hoc para dirigir la sesion y aclara que la titularidad de la
presidencia del cuerpo colegiado seguird en cabeza del Gobernador de
Cundinamarca. Se insiste, la figura de la presidencia ad-hoc es para efector de dirigir
la sesion de los consejeros que constituyan quérum o en otras palabras es para fungir
como director de la sesion y no como presidente del Consejo Superior, cuya labor
recae en el Gobernador Departamental.

Al respecto el Consejo Superior establecio que:

Gobernador de Cundinamarca o su Delegado.

PARAGRAFO PRIMERO: En ausencia del Goberador de Cundinamarca o su
delegado, los miembros del Consejo Superior Universitario presentes y que
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titularidad de la presidencia seguira en cabeza del Gobernador de Cundinamarca.

PARAGRAFO 2: En el evento de aprobacion de las actas del Consejo Superior en
que el presidente o su delegado no hubiesen estado presente, los consejeros

fundada en la autonomia que cobija a las universidades colombianas.

Autonomia universitaria que tiene origen en el articulo 69 de la Constitucion Politica
por el cual en la Republica de Colombia se garantiza la autonomia universitaria en

A su vez, la Ley 30 de 1992 establece en el literal “G” del articulo 65 que es funcion
del Consejo Superior darse su propio reglamento y lo cual coincide con las
disposiciones estatutarias contentivas en el literal “Y” del articulo 10 del Acuerdo 007
de 2015 “Estatuto General de la Universidad de Cundinamarca”.

Asi las cosas, es claro para la Direccion Juridica de la Universidad de Cundinamarca
que dentro de sus facultades se encuentra darse su propio reglamento y en tal sentido
reglamentar el funcionamiento de sus sesiones.

Adicional a lo anterior, tampoco se encuentra probada la causal de conflicto de interés
en el proceso, maxime cuando argumenta la recusada que su eleccién se dio de
manera democratica por votacion directa de los estudiantes de la Institucion y el
recusante solo se limité a realizar una serie de sefialamientos sin que medie prueba
alguna para configurar la causal alegada.

2.3. DECISION DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA EN RELACION CON LA RECUSACION PRESENTADA EN
CONTRA DE LA ESTUDIANTE DANNA JULIETH RUEDA PINEDA.

En razén de lo anterior, “El Presidente pone a consideracion los fundamentos de
hecho y derecho expuestos por el Director Juridico y decide por unanimidad de los
miembros asistentes a excepcion de la recusada que ACEPTA los argumentos
presentados por el Recusado y NIEGA la recusacion presentada por el Doctor Cesar
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Augusto Moya en contra de la estudiante DANNA JULIETH RUEDA PINEDA, en
calidad de Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior.

SOBRE LA RECUSACION EN CONTRA DE NANCY MORENO AMEZQUITA.
3.1. ANTECEDENTE FACTICO.

“La Secretaria informa que el dia 20 de junio del afio 2019 la Consejera Nancy Moreno
Ameézquita, a través de correo electronico sefialo que le era imposible asistir para la
sesion de dicha fecha y agrega mediante comunicado del mismo dia que “a partir de
la fecha de hoy no podré asistir a las Sesiones del Consejo Superior que se realicen
hasta el dia 30 de octubre de la presente vigencia. En atencion a lo anterior me
permito comunicar que, asistirda a las sesiones convocadas (ordinarias,
Extraordinarias) desde hoy el Doctor MARIO FERNANDO ORTIZ ALMANZA, en
calidad de Representante Suplente de los Graduados ante el Consejo Superior”.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Sobre el particular, obran como fundamentos juridicos en relacién con el analisis de
la recusacion, los siguientes:

“en virtud del proceso electoral del 03 de junio del afio 2016 fueron electos como
representante de los graduados ante el Consejo Superior de .la Universidad de
Cundinamarca la graduada Nancy Moreno Amézquita y Mario Fernando Ortiz
Almanza con un total de 1789 votos.

Asi las cosas, al resolver la presente recusacion se observa que quien acttia como
representante de los graduados ante el Consejo Superior es el Sefior Mario Fernando
Almanza en su calidad de representante suplente de los graduados ante el Consejo
Superior de la Universidad de Cundinamarca y por tanto, acontece el fenémeno
juridico de carencia actual de objeto por sustraccion de materia en relacion con la
causal invocada frente a quien no se encuentra actuando ante éste cuerpo colegiado.
En todo caso, se aclara que la actuacion en éste momento esta siendo asumida por
el Consejero Ortiz Almanza en representacion de los graduados.

Lo anterior, acontece dado que el dia 20 de junio del afio 2019 informa la Consejera
Nancy Moreno Amézquita que le resulta imposible asistir para la sesion de dicha fecha
y agrega mediante comunicado del mismo dia que “a partir de la fecha de hoy no
poder asistir a las Sesiones del Consejo Superior que se realicen hasta el dia 30 de
octubre de la presente vigencia. En atencion a al o anterior me permito comunicar
que, asistira a las sesiones convocadas (ordinarias, Extraordinarias) desde hoy el
Doctor MARIO FERNANDO ORTIZ ALMANZA, en calidad de Representante
Suplente de los Graduados ante el Consejo Superior”.
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Conforme a lo expuesto, no podria ser recusado quien no actia dentro del proceso
eleccionario y por tanto la recusacion carece de objeto, en relacién con quien no
participa en el proceso de eleccion.

En consecuencia, el Director Juridico recomienda declarar improcedente la
recusacion formulada en contra de NANCY MORENO AMEZQUITA por cuanto quien
viene actuando como representante de los graduados ante el Consejo Superior es el
Sefior Mario Fernando Ortiz Almanza en su calidad de representante suplente”.

3.3. DECISION DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA.

En razén de lo anterior, “El Presidente pone a consideracion los fundamentos de
hecho y derecho expuestos por el Director Juridico y decide por unanimidad de los
miembros asistentes a la sesion NEGAR POR IMPROCEDENTE, la recusacion
presentada por el Doctor Cesar Augusto Moya en contra de NANCY MORENO
AMEZQUITA”.

Sea oportuno sefialar que los textos citados entre comillas corresponden a lo
considerado y resuelto en la sesion del Consejo Superior de la Universidad de
Cundinamarca del 05 de septiembre de 2019.

Sin otro en particular, suscribe el presente documento con acostumbrado respeto,

SANDRA YULIET MONCADA CASANOVA
Secretaria General
Universidad de Cundinamarca

Proyecté: Guillermo Ernesto Polanco Jiménez
Abogado Externo UdeC.

12.1.-14.1
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