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Sefores

CANDIDATOS

Proceso de Eleccién y Designacion del
Rector Universidad de Cundinamarca

ASUNTO: ETAPA 6: RESPUESTA A RECLAMACIONES DE LOS CANDIDATOS -

PROCESO DE ELECCION Y DESIGNACION DEL RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL 2019
- 2023.

Conforme al articulo 7 del Acuerdo numero 028 de 2007 “Por el cual se reglamenta
la designacion del Rector de la Universidad de Cundinamarca”y en consonancia con
lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo 16 de 2019, el Consejo Superior
Universitario procede a responder las reclamaciones de los aspirantes inscritos que
no fueron incluidos en la lista preliminar de candidatos, asi:

1.1. Laexclusion de la lista preliminar de candidatos

El aspirante fue excluido de la lista preliminar de candidatos por las siguientes
razones:

“(...)se observa que junto con los documentos que acomparian la inscripcion del
aspirante WILSON JOVEN SARRIA no obra certificado que acredite el
cumplimiento del requisito sobre “no haber sido sancionado en el gjercicio de
su profesion” y en consecuencia, en la etapa de revision de documentos no es
posible establecer el cumplimiento o no del requisito ante la ausencia del
certificado que lo acredite y el cual como se mencioné anteriormente debié ser
aportado al momento de la inscripcion.”

1.2. Lareclamacién del aspirante
Ante esta decision, el aspirante presenté reclamacioén indicando lo siguiente:

“(...) me permito comunicar que los documentos mencionados no fueron
aportados porque no se encontraba en forma especifica en el acuerdo de
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convocatoria N. 000016 ARTICULO 4. INSCRIPCION. Motivo por el cual
solicito respetuosamente sean tenidos en cuenta para lo cual los adjunto.”

1.3. Consideraciones del Consejo Superior

El Acuerdo 16 de 2019 convocéd a los interesados a participar en el proceso de
eleccion y designacion del rector de la Universidad de Cundinamarca de conformidad
con el procedimiento establecido en el Acuerdo 28 de 2007 y en el procedimiento y
cronograma estipulado en el mismo Acuerdo 16 de 2019.

En el articulo 3 del Acuerdo 16 de 2019, se indicé que los candidatos a la rectoria de
la Universidad de Cundinamarca debian cumplir con los requisitos contemplados en
el articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015 “Estatuto General de la Universidad de
Cundinamarca”, a saber:

Acuerdo 07 de 2015, articulo 21:

a. Ser ciudadano colombiano en ejercicio

b. Poseer titulo de formacién universitaria y de formacién de postgrado a nivel de
maestria o doctorado expedido por una institucion legalmente reconocida en
Colombia o convalidado por el ente competente en Colombia.

c. Acreditar experiencia en el campo académico de la educacion superior de
cuatro (4) arios y experiencia administrativa a nivel de directivo en educacion
superior minima de cuatro (4) arios. El desempefio de cargos académico-
administrativos se tendra en cuenta como experiencia administrativa o
académica.

d. No haber sido sancionado en el ejercicio de su profeSIOn o disciplinariamente
por faltas graves a titulo de dolo o culpa grawswia ni condenado por hechos
punibles a excepcion de delitos culposos o politicos.

[
Para acreditar estos requisitos se inform6é en la convocatoria a las personas
interesadas en participar que los candidatos debian entregar al momento de la
inscripcion los documentos sefialados en el articulo 4 del Acuerdo 28 de 2007 y el
articulo 4 del Acuerdo 16 de 2019 expedidos por el Consejo Superior de la
Universidad de Cundinamarca.

El articulo 4 del Acuerdo 28 de 2007 contempld que el candidato debia entregar los
siguientes documentos, segun la forma de postulacién:

a) Hoja de vida del candidato.

b) Copia auténtica de los titulos universitarios, original o copia auténtica de los
documentos y certificados que acrediten el cumplimiento de los requisitos
contemplados en el articulo veintiuno (21) del Estatuto General.

¢) Una propuesta de gestion rectoral, en un maxima de diez (10) paginas tamario
carta a doble espacio, letra arial tamario 11.
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d) Copia del certificado de antecedentes penales expedido por el DAS
(Departamento Administrativo de Seguridad) vigente.

e) Original del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la
Procuraduria, vigente.

f) Original del certificado de responsabilidad fiscal, expedido por la Contraloria,
vigente.

g) Listado de firmas que avalan la postulacion.

h) Carta aceptando la postulacién e indicando la forma de postulacion dentro de
las sefialadas en el articulo tercero del presente Acuerdo.

A su vez, el articulo 4 del Acuerdo 16 de 2019 indic6 que el candidato debia entregar
los siguientes documentos:

a) Hoja de vida del candidato.

b) Copia auténtica de los titulos universitarios, original o copia auténtica de los
documentos y certificados que acrediten el cumplimiento de los requisitos
contemplados en el articulo veintiuno (21) del Estatuto General.

¢) Una propuesta de gestion rectoral, en un maximo de diez (10) paginas tamario
carta a doble espacio, letra arial, tamafo 11.

d) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria,
vigente.

e) Certificado de responsabilidad fiscal, expedido por la Contraloria General de
la Republica - vigente.

f) Listado de firmas que avalan la postulacion.

g) Carta aceptando la postulacion e indicando la forma de postulacion dentro de
las sefialadas en el articulo 3 del Acuerdo 28 de 2007.

Por otra parte se indicé en el paragrafo 1 de este articulo que el certificado de
antecedentes penales expedido por el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) no seria exigido en la convocatoria en atencion a que esta exigencia fue
suprimida por los articulos 93 y 94 del Decreto 19 de 2012 “por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica”.

Ahora bien, se considera que el reclamante tiene razén parcialmente porque, si bien
es cierto que en el listado de documentos no se exigié de forma explicita la
presentacion de certificado de antecedentes de la profesion, no es menos cierto que
el no haber sido sancionado en el ejercicio de su profesion es uno de los requisitos
que contempla el literal d) del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015. Veamos

d. No haber sido sancionado en el ejercicio de su profesién o
disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo o culpa gravisima, ni
condenado por hechos punibles a excepcion de delitos culposos o politicos.
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Como se puede observar, en este enunciado normativo se establecen tres supuestos
de hecho incluyentes, en los que la ausencia de uno de ellos acarrea como
consecuencia el incumplimiento de un requisito para ejercer como rector.

e El primer supuesto es que una persona que haya sido sancionada en el
gjercicio de su profesién no puede ser rector.

e E| segundo supuesto es que una persona que haya sido sancionada
disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo o culpa gravisima no puede
ser rector. ‘

e El tercer supuesto es que una persona que haya|sido condenada penalmente
por hechos punibles, a excepcion de los delitos culposos o politicos, no puede
ser rector.

\
Por otra parte, es importante aclarar, de conformidad con el Diccionario Panhispanico
de Dudas que la expresion “0” puede cumplir una funcién disyuntiva cuando expresa
alternativa entre dos opciones, otras veces expresa equivalencia y también se usa
para coordinar dos elementos de una ejemplificacion no exhaustiva, con un valor de

({1}

adicion semejante al de la conjuncién “y”.

En este caso la “0” que se encuentra entre las expresiones “no haber sido sancionado
en el ejercicio de su profesion” y “disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo
o culpa gravisima” cumple una funcién de conjuncién coordinante, como quiera que
coordina dos elementos de una ejemplificacién no exhaustiva. En otras palabras, tiene
una funcién incluyente en el sentido de que exige el cumplimiento de todos los
supuestos de hecho que contempla la norma.

En este orden de ideas, la Secretaria General tuvo razén al excluirlo de la lista
preliminar porque el aspirante no acredit6 la condicién de no haber sido sancionado
en el ejercicio de su profesién.

No obstante, se advierte que en la reclamacion el aspirante aporta una prueba que

debe ser tenida en cuenta, en atencion al articulo 40 de|la Ley 1437 de 2011, cuando
establece que durante la actuacién administrativa y antes de que se profiera decision
de fondo se pueden aportar pruebas sin requisitos especiales.

En este sentido, y después de revisar el documento que allega en su reclamacién, un
certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios del Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria — COPNIA-, con fecha de expedicion del dia 16 de agosto de 2019, se
evidencia que el aspirante no ha sido sancionado en el ejercicio de su profesiéon y en
consecuencia, se estima que es procedente su inclusion en la lista definitiva de
candidatos, al acreditar el cumplimiento de todos los requisitos consagrados en el
articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015 para ser rector.
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No obstante lo anterior, mediante oficio radicado el dia 24 de agosto de 2019 a las
4:25 pm, el aspirante radicé ante la Secretaria General un oficio en el que manifiesta
lo siguiente:

Por medio de la presente me dirijo a usted para presentar mi renuncia como
aspirante al proceso de eleccion y designacion de Rector de la Universidad de
Cundinamarca, mediante convocatoria Acuerdo 00016 del Consejo Superior. Lo
anterior, obedece a motivos personales.

En consecuencia, se acepta la renuncia por cumplir con los presupuestos legales de
voluntariedad.

21. Laexclusion de la lista preliminar de candidatos

El aspirante fue excluido de la lista preliminar de candidatos por las siguientes
razones:

(...) Vistos los certificados aportados no es posible acreditar experiencia en el
desempefio de cargos del nivel directivo en educacién superior minimo por cuatro
(4) afios.

En relacion con la experiencia en el SENA; (FL 17- 19) y en la Escuela de
Capacitacion Municipal del Municipio de Florida Blanca departamento de
Santander (FL 22) la certificacion no sefiala que dichas instituciones tengan la
naturaleza de instituciones de educacion superior conforme al articulo 16 de la Ley
30 de 1992.

En cuanto a la experiencia en la Corporacion Unificada Nacional de Educacion
Superior — CUN como Director de Programa de ingenieria de Sistema (FL 23); y
en la Fundacion Universitaria del Valle sede Tulua como Coordinador Académico
(FL 24) no es posible tenerla en consideracién por cuanto la certificacion no sefiala
que la experiencia administrativa sea del nivel directivo.

Valga la pena destacar que conforme al articulo 4 del Acuerdo 028 de 2007 y el
Acuerdo 016 de 2019 en el momento de la inscripcion cada candidato entregara
los certificados que acrediten el cumplimiento de los requisitos contemplados en el
articulo 21 del Acuerdo 007 de 2015 "Estatuto General de la Universidad de
Cundinamarca”

Conforme a lo anterior, el literal ¢ del articulo 21 del Acuerdo 007 de 2015 “Estatuto
General” contempla como requisito “acreditar (...) experiencia administrativa en
educacion superior”. Lo cual debe ser acreditado al momento de la inscripcion (A.

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga — Cundinamarca
Teléfono (091) 8281483 Linea Gratuita 018000180414
www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co
NIT: 890.680.062-2

Documento controlado por el Sistema de Gestién de la Calidad
Asegurese que corresponde a la ultima version consultando el Portal Institucional



ADOr001-v6
UD E C 6 *‘r5 b Pag
UNIVERSIDAD DE

CUNDINAMARCA
-FUSAGASUGA- ‘

sobre el cumplimiento del requisito es del inscrito.

Por dltimo, la experiencia como Director de Investigaciones en la Universidad de
Cundinamarca es de 2 afios 8 meses 13 dias (FL.21) y en consecuencia no
acredita la experiencia minima de cuatro (4) afios en empleos administrativos del
nivel directivo en Educacién Superior.

2.2. Lareclamacion del aspirante

Ante esta decision, el aspirante presenté reclamaciéon manifestando que la Secretaria
General de la Universidad de Cundinamarca interpreté errébneamente las
certificaciones aportadas al no tener en cuenta que hacian referencia a cargos que
se encuentran catalogados en el Decreto 1279 de 2002 como cargos académico
administrativos en el nivel de direccién. De igual forma, manifiesta que si se tiene en
cuenta la experiencia que acredité con las certificaciones de la Corporacion Unificada
Nacional de Educacién Superior — CUN, y de la Universidad del Valle — Sede Tulua,
cumple con el requisito establecido de experiencia administrativa.

Adicionalmente, indica que en el proceso de eleccion de Rector de la Universidad de
Cundinamarca para el afio 2015, se habilitaron candidatos por equivalencia de
requisitos y advierte que los criterios de evaluacién no pueden cambiarse sin previo
aviso porqgue se le vulnera el principio de confianza legitima y de buena fe.

Finalmente, allega una certificacién de la Corporacién Unificada Nacional de
Educacién Superior -CUN. En la que la vinculacién que tuvo el aspirante con dicha
institucion corresponde a un cargo de nivel directivo administrativo.

2.3. Consideraciones del Consejo Superior

Para responder la reclamacion del aspirante es necesario realizar consideraciones
acerca de la teoria de los actos propios y el principio de confianza legitima, la
naturaleza juridica de los cargos académico adminis{rativos del nivel directivo, la
experiencia administrativa a nivel directivo en educacién superior y el andlisis del
cumplimiento de los requisitos para ser rector contemplados en el literal ¢ del articulo
21 del Acuerdo 07 de 2015.

2.3.1. La teoria de los actos propios, el principio de confianza legitima y el
cambio de criterio juridico.

El aspirante argumenta que en el proceso de eleccidn de rector del afio 2015 se
habilitaron a candidatos por equivalencia de requisitos, segun consta en el acta de
verificacién y en el Acta N° 14 del 2015 del consejo superior, en donde al revisar las
reclamaciones fueron tomadas las equivalencias en aplicacién del Decreto 1279 de
2002. En este sentido, manifiesta que la exclusién obedecié a un cambio de criterio
en la evaluacion de requisitos, sin previo aviso, que vulnera el principio de confianza
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legitima y buena fe que debe primar en las actuaciones de las autoridades
administrativas.

Al respecto, es necesario precisar que la Constitucion Politica de Colombia en su

articulo 83 preceptua que las actuaciones de los particulares y de las autoridades’

publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

A nivel legal, el principio de buena fe se encuentra consagrado en la Ley 1437 de
2011, articulo 3, numeral 4, en los siguientes términos:

“En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.”

La jurisprudencia y la doctrina han considerado que el principio de buena fe en el
tramite de las actuaciones administrativas compele a: (i) los operadores juridicos a
adecuar su comportamiento a parametros significativos de lealtad y honestidad que
respondan a las expectativas que sus actuaciones precedentes hayan generado en
los demas (Corte Constitucional, sentencia C- 963 de 1999); (ii) las autoridades y a
los particulares a conservar una coherencia en sus actuaciones, un respeto por los
compromisos adquiridos y una garantia de estabilidad y durabilidad de las situaciones
que objetivamente permitan esperar el cumplimiento de las reglas propias del trafico
juridico (Corte Constitucional, sentencia T — 660 de 2002); (i) el Estado a
proporcionar un plazo razonable al administrado, asi como los medios para adaptarse
a la nueva situacién cuando se presente un cambio intempestivo de regulaciéon que
afecte una mera expectativa (Corte Constitucional, sentencia C — 131 de 2004).

Este principio de buena fe tiene dos manifestaciones concretas, las cuales son la
confianza legitima y el respeto por el acto propio.

En relacion con la confianza legitima, la doctrina lo ha predicado como una restriccién
respecto de la posibilidad de revocacion de un acto administrativo debido a la
adopcién de nuevos criterios por parte de la administracién, donde se cuestiona el
factor sorpresivo en la decisién de revocatoria de la administracion y la afectacion de
expectativas razonables generadas en el destinatario del acto administrativo.

En el mismo sentido lo ha afirmado la Corte Constitucional al sefialar que:

“Si la persona tiene razones objetivas para confiar en la durabilidad de la requlacién
y el cambio subito de la misma altera de manera sensible su situacién, entonces el
principio de confianza legitima la protege. En tales casos, el Estado debe
proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse a la nueva
situacion. Eso sucede, por ejemplo, cuando una autoridad decide subitamente
prohibir una actividad que antes se encontraba permitida, por cuanto en ese evento,
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es deber del Estado permitir que el afectado pueda enfrentar ese cambio de politica”
(Sentencia C- 478 de 1998).

“(...)la aplicacion del principio de confianza legitima, presupone la existencia de
expectativas serias y fundadas, cuya estructuracion debe corresponder a
actuaciones precedentes de la administracion, que, a su vez, generen la conviccién
de estabilidad en el estadio anterior. Sin embargo, de ello no se puede concluir la
intangibilidad e inmutabilidad de las relaciones juridicas que originan expectativas
para los administrados. Por el contrario, la interpretacién del principio estudiado,
debe efectuarse teniendo en cuenta que no se aplica a derechos adquiridos, sino
respecto de situaciones juridicas modificables, sin perder de vista que su alteracion
no puede suceder de forma abrupta e intempestiva, exigiéndose por tanto, de la
administracion, la adopcién de medidas para que el cambio ocurra de la manera
menos traumatica para el afectado”(Sentencia T 566 de 2009).

A su vez, el Consejo de Estado precisé los alcances del principio de confianza
legitima, en los siguientes términos:

“(...) A los alcances del principio de la confianza legitima se recurre para poner a
salvo derechos subjetivos ante cambios abruptos en las decisiones de la
administracion, respetandose la confianza que el \asociado ha puesto en sus
instituciones, en la continuidad de sus posiciones, la cual no puede ser
desconocida porque si, cuando de por medio existe la conviccién objetiva de que
una decision perdurara o se mantendra en el tiempo.” (Consejo de Estado
expediente 3461 del 2 de septiembre de 2004. C. P Maria Nohemi Hernandez
Pinzén)

Como se puede concluir de las referencias mencionadas la aplicacion de los principios
de buena fe y confianza legitima se supedita a |cambios abruptos, subitos,
incoherentes e inconsistentes que se concretan en la yexpedicién/revocacic’)n de un
acto administrativo o en un cambio de regulaciéon que no adopta medidas para que la
afectacién sea menos traumatica para el afectado.

En este orden de ideas, resta advertir que en el caso que es juicio de reproche, no es
aplicable las premisas expuestas de la confianza legitima porque no se esta ante una
situacion factica que comprenda bien sea la revocatoria arbitraria de un acto
administrativo que haya generado una expectativa razonable ni un cambio abrupto de
regulacion que genere traumas desproporcionados en ?‘al afectado.

En cambio, se considera que en el asunto bajo examen al ser un nuevo proceso de
eleccion de Rector, se esta ante un cambio de criterio juridico de la Secretaria General
de la Universidad al verificar los requisitos para ocupar dicho cargo. Segun la
jurisprudencia, para que los cambios de criterio juridico no vulneren el derecho a la
igual, la autoridad que lo aplica debe cumplir con los [requisitos de transparencia y
suficiencia argumentativa, como se pasa a explicar.
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Sobre este particular es necesario precisar que la Corte Constitucional en Sentencia
C-539 de 2011 ha establecido que todas las autoridades publicas, de caracter
administrativo o judicial, de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran
sometidas a la Constitucion y a la ley, y que como parte de esa sujecion, las
autoridades administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial
dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccion ordinaria, contencioso administrativa y
constitucional.

De acuerdo con la jurisprudencia la anterior afirmacién se fundamenta en que “la
sujecion de las autoridades administrativas a la Constitucion y a la ley, y en desarrollo
de este mandato, el acatamiento del precedente judicial, constituye un presupuesto
esencial del Estado Social y Constitucional de Derecho —art.1 CP-; y un desarrollo de
los fines esenciales del Estado, tales como garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constituciéon —art.2-; de la jerarquia superior
de la Constitucién —art.4-; del mandato de sujecion consagrado expresamente en los
articulos 6°, 121y 123 CP; del debido proceso y principio de legalidad —art.29 CP; del
derecho a la igualdad —art.13 CP-; del postulado de cefimiento a la buena fé de las
autoridades publicas —art.83 CP-; de los principios de la funcion administrativa —art.
209 CP-; de la fuerza vinculante del precedente judicial contenida en el articulo 230
superior; asi como de la fuerza vinculante del precedente constitucional contenido en
el articulo 241 de la Carta Politica.”

Por su parte el articulo 10 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que al resolver los asuntos de su competencia,
“las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y
juridicos. Con este propésito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan
tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado
en las que se interpreten y apliquen dichas normas.”

En consecuencia, y no obstante que existe la obligatoriedad de resolver de manera
uniforme situaciones que tienen una misma situacién factica y juridica, dicho deber
no es absoluto, en la medida que cuando las autoridades encuentren que su
precedente administrativo debe ser modificado en razén de la modificaciéon de un
precedente judicial de una alta Corte y en especial del Consejo de Estado, debera
acatar este sin que pueda alegar autonomia para apartarse de aquel. En este caso
debera modificarse el criterio que venia aplicando la Universidad en cuanto a la
aplicacion analdgica del Decreto 1279 de 2002 para la determinacién de los cargos
académico administrativos, por tres razones que justifican el cambio de postura:

En primer lugar, el campo de aplicacién del Decreto 1279 de 2001 se limita, segun el
articulo primero, a quienes se vinculen por concurso publico como empleados
publicos docentes o reingresen a la carrera docente, por ello no es aplicable a un
cargo directivo de periodo como el de Rector.
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En segundo término, por el objeto de regulacion, debido a que la finalidad de la norma
consiste en la regulacion del régimen salarial y prestacional de los docentes de las
Universidades Estatales.

Por ultimo, conforme a reciente jurisprudencia del Consejo de Esatdo son Unicamente
las universidades, las que en virtud de su autonomia universitaria, pueden definir la
naturaleza juridica de sus cargos y su jerarquia en la estructura organizacional.

Esta postura ha sido sostenida por el Consejo de Estado, en la medida que dicha
corporacién afirmé de forma reiterada que por mandato constitucional las
universidades cuentan con autonomia para darse sus propias reglas y
funcionamiento, dentro de la cual se encuentra la de definir su organizacién, como lo
es la definicion de la jerarquia de sus cargos y el caract r académico — administrativo
de los mismos. veamos:

Consejo de Estado. Sala Contenciosa Administrativa. Seccién Quinta. Sentencia del
11 de julio de 2019 M.P. Rocio Araujo Ofiate. Rad No. 54001-23-33-000-2018-00220-
02

“La constitucion Politica, en su articulo 69 dispone que se debe garantizar la
autonomia universitaria y en tal virtud las universidades podran darse sus directivas
y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. Adicionalmente, prevé que
la ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado, se
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior.

Esta norma fue desarrollada en la Ley 30 de 28 de diciembre de 1992 “Por la cual se
organiza el servicio publico de la educacién superior’, disposicién que define en sus
articulos 28 y 29 que el grado de autonomia estaria reflejado en aspectos tales como:
(a) darse y modificar sus estatutos; (b) designar sus autoridades académicas y
administrativas; (c) crear, organizar y desarrollar programas académicos; (d) definir y
organizar labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; (e)
conferir los titulos a sus egresados; (f) seleccionar /o$ profesores; (g) admitir a los
alumnos y adoptar sus regimenes; y, (h) establecer, arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su misién social y la funcién institucional.

Sobre este particular, esta Corporacién ha expuesto que por mandato constitucional
las universidades cuentan con autonomia para darse sus propias reglas de
organizacion y funcionamiento, asi como el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones, disponiendo lo propio en
sus estatutos.”
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Naturaleza académica o administrativa del cargo de rector de la UFPS
En los estatutos sobre el cargo de rector se sefiala que:

“Articulo 27: El rector es el representante legal y la primera autoridad ejecutiva de
la Universidad Francisco de Paula Santander.

Articulo 28: Para ser Rector se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio y
poseer titulo universitario expedido por una institucién de Educacién Superior
legalmente reconocida y ademas, ser o haber sido Rector o Decano Universitario
en propiedad al menos durante un (1) afio en universidades legalmente
reconocidas, o haber sido profesor universitario al menos durante diez (10) afios,
de los cuales al menos dos (2) afios en cargos de administracion académica, o
gjercido la profesion durante diez afios (10) de los cuales debera acreditar al
menos cinco (5) afios de la experiencia administrativa en el sector piblico o
privado.

Quien aspire a ejercer el cargo de Rector no podra haber sido condenado
penalmente o sancionado disciplinariamente con destitucién de un cargo publico
0 sancionado por faltas contra la ética profesional”.

De acuerdo con las normas estatutarias revisadas, la Sala estima que el cargo de
rector de la Universidad Francisco de Paula es eminentemente administrativo, pues
si bien es cierto uno de los eventuales requisitos para acceder al cargo es haber sido
profesor universitario por 10 afios, ello implica experiencia con la docencia, actividad
principal de toda universidad, aspecto que debe conocer el rector para poder
administrar con eficiencia la universidad. Complementa lo anterior, que dichos
requisitos no implican que el empleo aludido tenga funciones de docencia.

113. Ahora bien, cosa distinta sucede con el antecedente jurisprudencial invocado por
el a quo, donde se debatio la eleccion del rector de la Universidad de Cartagena, ente
universitario de caréacter auténomo que consagro en sus estatutos de manera taxativa
que el cargo de rector tenia la virtualidad de ser académico- administrativo de la
siguiente manera:

“ARTICULO 91.- Para efectos del presente estatuto, se entiende por cargos
académico-administrativos, los siguientes:
. Rector

FJ\RA GRAFO: Se entiende por cargo académico administrativo, el
desempefiado por un docente en comision para ello.” (Las negrillas son de
la Sala)

Incluso el maximo 6rgano de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo afirmé
que solo es viable acudir a otras normas por ausencia normativa en el regimen propio
solo en aquellos casos en los que asi se ha previsto expresamente, asi: W
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“(...) La Sala explicé que es viable acudir al derecho supletivo por ausencia
normativa en el régimen propio sélo en aquellos icasos en los que asi se ha
previsto expresamente. Al respecto, expuso: ‘

“Finalmente, es de sefalar que en virtud de la autorizacién contenida en el
articulo 67 de la Ley 30 de 1992, los entes auténomos universitarios a través de
sus estatutos pueden incorporar normas que en principio no le serian aplicables
por estar disefiadas para otra clase de entidades{pdblicas. Sin embargo, si la
normativa universitaria asi lo autoriza, es viable acudir al derecho supletivo a
efectos de llenar los vacios que el régimen juridico de la universidad contenga.
Esta tesis no es novedosa, ya que la Seccién Quinta, de manera reciente al
estudiar este tema en la demanda que cuestionaba la eleccién del Rector de la
Universidad de Cérdoba determind:

“En respuesta a esa autonomia constitucional que se predica de los entes
universitarios, es viable acudir al derecho supletiva (legislacién aplicable a otras
entidades publicas) en defecto del régimen propio (regulacién de la entidad
universitaria), si y solo si, asi lo ha previsto expresamente. De lo contrario, no es
posible acudir a otra normativa.”

la Sala reitera esta posicion jurisprudencial y concluye que en virtud de la
autonomia universitaria, siempre y cuando los estatutos de la universidad
correspondiente asi lo permitan, es viable aplicar a los entes auténomos
universitarios normas sobre inhabilidades que en principio no le serian
exigibles.” (Consejo de Estado. Sala Contenciosa Administrativa. Seccion
Quinta. Sentencia del 11 de julio de 2019 M.P. Rocio Araujo Ofate. Rad No.
54001-23-33-000-2018-00220-02 )

Asi las cosas, y en atencién a la jurisprudencia mencionada es dable concluir que la
naturaleza y jerarquia de los cargos académico adminig'%rativos del nivel directivo solo
la pueden definir las universidades. Ademas, puede variar en cada institucién como
en efecto sucede en la Universidad de Cartagena, Universidad Francisco de Paula
Santander y en la Universidad de Cundinamarca. Razén suficiente para descartar la
aplicacion analégica que se solicita respecto de la definicién de los cargos académico
administrativos con fundamento en el Decreto 1279 de 2002.

Con todo, y en gracia de discusion, si se aceptara dicha hipétesis, es menester aclarar
que el paragrafo Il del articulo 17 del Decreto 1279 de 2002, sefala que los cargos
académico administrativos del nivel directivo son [los de Rector, Vicerrector,
Secretario General, Director Administrativo y Decano. Veamos:

“Paragrafo Il. Los profesores que realizan actividades académico-administrativas
en cargos de direccién universitaria como: Rector, Vicerrector, Secretario General,
Director Administrativo y Decano, solo pueden madificar su salario mediante el
reconocimiento de puntos salariales por gestién acddémico- administrativa.”
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2.3.2. Experiencia administrativa a nivel directivo en educacién superior

El mismo razonamiento utilizado en el numeral anterior aplica en este punto, como
quiera que la experiencia administrativa a nivel directivo se predica en relacién con la
definicién que establezcan las universidades en la naturaleza juridica de los cargos
administrativos y su nivel jerarquico. Naturaleza que puede variar en cada regulacion
y por ende, es necesario validarla con la documentacién que alleguen los inscritos
sobre su vinculacién con cada institucion.

2.3.3. Analisis del cumplimiento de los requisitos para ser rector
contemplados en el literal c del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015

El literal c del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015 “Estatuto General” establece el
siguiente requisito para ejercer el cargo de Rector en la Universidad de
Cundinamarca:

c. Acreditar experiencia en el campo académico de la educacién superior de
cuatro (4) afos y experiencia administrativa a nivel de directivo en educacion
superior minima de cuatro (4) afios. El desempefio de cargos académico-
administrativos se tendra en cuenta como experiencia administrativa o
académica.

La exclusién de la lista preliminar de candidatos obedecié a que no logré acreditar la
experiencia administrativa a nivel directivo en educacién superior minima de cuatro
(4) anos.

Sin embargo, en la reclamacién el aspirante aporté una prueba que debe ser tenida
en cuenta, en atencién al articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, cuando establece que
durante la actuaciéon administrativa y antes de que se profiera decision de fondo se
pueden aportar pruebas sin requisitos especiales, consistente en una certificacion de
la Corporacion Unificada Nacional de Educaciéon Superior que se encuentra
reconocida como una institucion de educacion superior mediante Resolucion 1379 del
3 de febrero de 1983 del Ministerio de Educacién Nacional, en la que se aclara la
certificacién inicialmente aportada y se certifica que la experiencia adquirida por el
Doctor Edgar Gémez Rodriguez en su vinculacién con dicha instituciéon corresponde
a un cargo de nivel directivo administrativo.

Entonces, teniendo claro que esta experiencia es administrativa en educacion
superior en el nivel directivo, es procedente realizar el computo para constatar el
cumplimiento de experiencia minima de cuatro (4) afios.

Conforme a la certificacion el Doctor Gomez estuvo vinculado en dos momentos, a
saber:
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Desde 26 de enero de 2005 hasta el 22 de diciembre de 2005, tiempo que |
corresponde a 10 meses y 25 dias.

Desde el 10 de enero de 2006 hasta el 4 de julio de 2006, tiempo que corresponde a
5 meses y 23 dias.

Si esta experiencia se acumula con la experiencia de Director de Investigaciones de
la Universidad de Cundinamarca de 2 afios 8 meses y 13 dias que fue reconocida por
la Secretaria General, como quiera que en la Resolucion 322 de 2008 se establece
que el cargo de Director de Investigaciones corresgonde al nivel directivo, se
evidencia que acumula una experiencia administrativa en educacién superior en el
nivel directivo correspondiente a 4 afios 1 mes y 1 dia. |

Asi las cosas, se concluye que el aspirante cumple con los requisitos de experiencia
minima exigida contemplados en el literal ¢ del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015, y
por ende es procedente su inclusién en la lista definitiva de candidatos.

3.1. Laexclusion de la lista preliminar de candidatos

La aspirante fue excluida de la lista preliminar de &andidatos por las siguientes
razones:

(...) se observa que junto con los documentos que ‘acompanan la inscripcién del
aspirante Marcela Orduz Quijano el certificado sobre “no haber sido sancionado
en el ejercicio de su profesion” no refleja la s:tLFaCIon actual en el ejercicio
profesional y por tanto no es posible en la etapa de revision de la documentacion
acreditar el cumplimiento o no del requisito. ‘

\
Al respecto, sea oportuno precisar que el ceﬂiﬁca&o aportado sobre vigencia y
antecedentes disciplinarios del Consejo Profesional de Ingenieria COPNIA “tiene
una validez de seis (6) meses” (FL 43) y como quiera que fue expedido a los
“veinticinco (25) dias del mes de octubre del afio dos mil diecisiete (2017)” (FL 43)
es dable concluir que perdié vigencia y por tanto no es posible establecer el
cumplimiento o no del requisito sobre “no haber sido sancionado en el ejercicio de
su profesion”.

4. Experiencia administrativa a nivel directivo en educacién superior. Vistos los
certificados aportados no es posible acreditar experiencia en el desemperio de
cargos de nivel directivo en educacién superior (...)
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3.2. Lareclamacion de la aspirante

Ante esta decisién, la aspirante fundamenta su reclamacién argumentando que para
el proceso de eleccién de Rector de la Universidad de Cundinamarca para el afio
2015, fue habilitada como candidata porque se contabiliz6 como experiencia de
cargos académico administrativos de nivel directivo su vinculacién como Directora de
Programa de Ingenieria Agronémica y Directora de Bienestar Universitario en la
Universidad de Cundinamarca. En este sentido advierte que los criterios de
evaluacion no pueden cambiarse sin previo aviso porque se le vulnera el principio de
confianza legitima y de buena fe.

En relacion con la experiencia laboral de la Universidad Santo Tomas manifiesta que
hubo una interpretacion errada de la Secretaria General al no considerar esta
experiencia como un cargo de nivel directivo ya que de acuerdo con el organigrama
de la Vicerrectoria de la Universidad Abierta y a Distancia de dicha universidad, se
demuestra la correspondencia del cargo directivo.

Finalmente, adjunta un certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios del
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA-, con fecha de expediciéon del
dia 20 de agosto de 2019, donde se puede evidenciar que la aspirante no tiene
antecedentes disciplinarios ético — profesionales.

3.3. Consideraciones del Consejo Superior

Para responder la reclamacion de la aspirante es necesario realizar consideraciones
acerca de la documentacion exigida para acreditar el cumplimiento de los requisitos
contemplados en el articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015, |a teoria de los actos propios
y el principio de confianza legitima, la naturaleza juridica de los cargos académico
administrativos del nivel directivo, la experiencia administrativa a nivel directivo en
educacion superior y el andlisis del cumplimiento de los requisitos para ser rector
contemplados en el literal ¢ del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015.

3.3.1. La documentacion exigida para acreditar el cumplimiento de los
requisitos contemplados en el articulo 21 del acuerdo 07 de 2015

El Acuerdo 16 de 2019 convocé a los interesados a participar en el proceso de
eleccion y designacion del rector de la Universidad de Cundinamarca de conformidad
con el procedimiento establecido en el Acuerdo 28 de 2007 y en el procedimiento y
cronograma estipulado en el mismo Acuerdo 16 de 2019.

En el articulo 3 del Acuerdo 16 de 2019, se indicé que los candidatos a la rectoria de
la Universidad de Cundinamarca debian cumplir con los requisitos contemplados en
el articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015 “Estatuto General de la Universidad de
Cundinamarca”, a saber:
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Acuerdo 07 de 2015, articulo 21:

a. Ser ciudadano colombiano en ejercicio

b. Poseer titulo de formacién universitaria y de formamon de postgrado a nivel de
maestria o doctorado expedido por una institucién legalmente reconocida en
Colombia o convalidado por el ente competente en Colombia.

c. Acreditar experiencia en el campo académico de la educaciéon superior de
cuatro (4) afios y experiencia administrativa a nivel de directivo en educacion
superior minima de cuatro (4) afios. El desempeﬁo de cargos académico-
administrativos se tendrd en cuenta como expenenma administrativa o
académica.

d. No haber sido sancionado en el gjercicio de su profesion o disciplinariamente
por faltas graves a titulo de dolo o culpa gravisima, ni condenado por hechos
punibles a excepcién de delitos culposos o politicos.

Para acreditar estos requisitos se informé en la convocatoria a la personas
interesadas en participar que los candidatos debian|entregar al momento de la
inscripcion los documentos sefialados en el articulo 4 del Acuerdo 28 de 2007 y el
articulo 4 del Acuerdo 16 de 2019 expedidos por el Consejo Superior de la
Universidad de Cundinamarca.

El articulo 4 del Acuerdo 28 de 2007 contemplé que el candidato debia entregar los
siguientes documentos, segun la forma de postulacién:

a) Hoja de vida del candidato.

b) Copia auténtica de los titulos universitarios, original o copia auténtica de los
documentos y certificados que acrediten el cumplimiento de los requisitos
contemplados en el articulo veintiuno (21) del Estatuto General.

¢) Una propuesta de gestion rectoral, en un maximo de diez (10) paginas tamafio
carta a doble espacio, letra arial tamario 11.

d) Copia del certificado de antecedentes penales expedido por el DAS
(Departamento Administrativo de Seguridad) vigente.

e) Original del certificado de antecedentes d%ciplinarios expedido por la
Procuraduria, vigente.

f) Original del certificado de responsabilidad flscal expedido por la Contraloria,
vigente.

g) Listado de firmas que avalan la postulacion.

h) Carta aceptando la postulacion e indicando la forma de postulacion dentro de
las sefialadas en el articulo tercero del presente Acuerdo.

A su vez, el articulo 4 del Acuerdo 16 de 2019 indicé q | e el candidato debia entregar
los siguientes documentos:

a) Hoja de vida del candidato.
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b) Copia auténtica de los titulos universitarios, original o copia auténtica de los
documentos y certificados que acrediten el cumplimiento de los requisitos
contemplados en el articulo veintiuno (21) del Estatuto General.

¢) Una propuesta de gestién rectoral, en un maximo de diez (10) paginas tamario
carta a doble espacio, letra arial, tamarfio 11.

d) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria,
vigente.

e) Certificado de responsabilidad fiscal, expedido por la Contraloria General de
la Republica - vigente.

f) Listado de firmas que avalan la postulacion.

g) Carta aceptando la postulacion e indicando la forma de postulacion dentro de
las sefialadas en el articulo 3 del Acuerdo 28 de 2007.

Por otra parte se indicd en el paragrafo 1 de este articulo que el certificado de
antecedentes penales expedido por el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) no seria exigido en la convocatoria en atenciéon a que esta exigencia fue
suprimida por los articulos 93 y 94 del Decreto 19 de 2012 “por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica”.

Ahora bien, es preciso indicar que, si bien es cierto que en el listado de documentos
no se exigié de forma explicita la presentacién de certificado de antecedentes de la
profesion, no es menos cierto que el no haber sido sancionado en el ejercicio de su
profesién es uno de los requisitos que contempla el literal d) del articulo 21 del
Acuerdo 07 de 2015. Veamos

d. No haber sido sancionado en el ejercicio de su profesion o
disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo o culpa gravisima, ni
condenado por hechos punibles a excepcién de delitos culposos o politicos.

Como se puede observar, en este enunciado normativo se establecen tres supuestos
de hecho incluyentes, en los que la ausencia de uno de ellos acarrea como
consecuencia el incumplimiento de un requisito para ejercer como rector.

e El primer supuesto es que una persona que haya sido sancionada en el
ejercicio de su profesién no puede ser rector.

e FEl segundo supuesto es que una persona que haya sido sancionada
disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo o culpa gravisima no puede
ser rector.

e El tercer supuesto es que una persona que haya sido condenada penalmente
por hechos punibles, a excepcion de los delitos culposos o politicos, no puede
ser rector.
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Por otra parte, es importante aclarar, de conformidad coL el Diccionario Panhispanico
de Dudas que la expresién “0” puede cumplir una funcidn disyuntiva cuando expresa
alternativa entre dos opciones, otras veces expresa equivalencia y también se usa
para coordinar dos elementos de una ejemplificacion no exhaustiva, con un valor de

9

adiciéon semejante al de la conjuncién “y”.

En este caso la “0” que se encuentra entre las expresiones “no haber sido sancionado
en el gjercicio de su profesion” y “disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo
o culpa gravisima” cumple una funcién de conjuncién coordinante, como quiera que
coordina dos elementos de una ejemplificacién no exhaustiva. En otras palabras, tiene
una funcién incluyente en el sentido de que exige el cumplimiento de todos los
supuestos de hecho que contempla la norma.

En este orden de ideas, la Secretaria General tuvo razén al excluirla de la lista
preliminar porque la aspirante no acredité la condicién de no haber sido sancionada
en el ejercicio de su profesiéon, como quiera que el certificado que allegé en su
momento habia perdido vigencia y por ende no era idéneo para reflejar la realidad
sobre la existencia o no de sanciones en el gjercicio de|su profesién.

No obstante, se advierte que en la reclamacién la aspirante aporta una prueba que
debe ser tenida en cuenta, en atencién al articulo 40 de/la Ley 1437 de 2011, cuando
establece que durante la actuacién administrativa y antes de que se profiera decision
de fondo se pueden aportar pruebas sin requisitos especiales.

En este sentido, y después de revisar el documento que allega en su reclamacién, un

certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios del Consejo Profesional Nacional

de Ingenieria — COPNIA-, con fecha de expedicion del dia 20 de agosto de 2019, se

evidencia que la aspirante no ha sido sancionada en el ejercicio de su profesion.

3.3.2. La teoria de los actos propios, el principio‘de confianza legitima y el
cambio de criterio juridico. ‘

El aspirante argumenta que en el proceso de elecciéon de rector del afio 2015 se
habilitaron a candidatos por equivalencia de requisitos, segin consta en el acta de
verificacion y en el Acta N° 14 del 2015 del consejo superior, en donde al revisar las
reclamaciones fueron tomadas las equivalencias en aplicacién del Decreto 1279 de
2002. En este sentido, manifiesta que la exclusién obedecié a un cambio de criterio
en la evaluacion de requisitos, sin previo aviso, que vulnera el principio de confianza
legitima y buena fe que debe primar en las actuaciones de las autoridades
administrativas. ‘

Al respecto, es necesario precisar que la Constitucién Politica de Colombia en su
articulo 83 preceptia que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.f

|
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A nivel legal, el principio de buena fe se encuentra consagrado en la Ley 1437 de
2011, articulo 3, numeral 4, en los siguientes términos:

“En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.”

La jurisprudencia y la doctrina han considerado que el principio de buena fe en el
tramite de las actuaciones administrativas compele a: (i) los operadores juridicos a
adecuar su comportamiento a parametros significativos de lealtad y honestidad que
respondan a las expectativas que sus actuaciones precedentes hayan generado en
los demas (Corte Constitucional, sentencia C- 963 de 1999); (ii) las autoridades y a
los particulares a conservar una coherencia en sus actuaciones, un respeto por los
compromisos adquiridos y una garantia de estabilidad y durabilidad de las situaciones
que objetivamente permitan esperar el cumplimiento de las reglas propias del trafico
juridico (Corte Constitucional, sentencia T — 660 de 2002); (i) el Estado a
proporcionar un plazo razonable al administrado, asi como los medios para adaptarse
a la nueva situaciéon cuando se presente un cambio intempestivo de regulacion que
afecte una mera expectativa (Corte Constitucional, sentencia C — 131 de 2004).

Este principio de buena fe tiene dos manifestaciones concretas, las cuales son la
confianza legitima y el respeto por el acto propio.

En relacién con la confianza legitima, la doctrina lo ha predicado como una restricciéon
respecto de la posibilidad de revocacién de un acto administrativo debido a la
adopcion de nuevos criterios por parte de la administracion, donde se cuestiona el
factor sorpresivo en la decisién de revocatoria de la administracién y la afectaciéon de
expectativas razonables generadas en el destinatario del acto administrativo.

En el mismo sentido lo ha afirmado la Corte Constitucional al sefialar que:

“Si la persona tiene razones objetivas para confiar en la durabilidad de la
regulacion y el cambio subito de la misma altera de manera sensible su
situacion, entonces el principio de confianza legitima la protege. En tales
casos, el Estado debe proporcionar al afectado tiempo y medios que le
permitan adaptarse a la nueva situacion. Eso sucede, por ejemplo, cuando
una autoridad decide subitamente prohibir una actividad que antes se
encontraba permitida, por cuanto en ese evento, es deber del Estado permitir
que el afectado pueda enfrentar ese cambio de politica” (Sentencia C- 478 de
1998).

“(...)la aplicacion del principio de confianza legitima, presupone la existencia
de expectativas serias y fundadas, cuya estructuracion debe corresponder a
actuaciones precedentes de la administracion, que, a su vez, generen la
conviccién de estabilidad en el estadio anterior. Sin embargo, de ello no se
puede concluir la intangibilidad e inmutabilidad de las relaciones juridicas que
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originan expectativas para los administrados. Por el contrario, la interpretacion
del principio estudiado, debe efectuarse teniendo en cuenta que no se aplica
a derechos adquiridos, sino respecto de situaciones juridicas modificables, sin
perder de vista que su alteracion no puede suceder de forma abrupta e
infempestiva, exigiéndose por tanto, de la administracion, la adopcién de
medidas para que el cambio ocurra de la manera menos traumatica para el
afectado”(Sentencia T 566 de 2009).

A su vez, el Consejo de Estado precisé los alcances del principio de confianza
legitima, en los siguientes términos: ‘

“(...) A los alcances del principio de la confianza /egitima se recurre para poner
a salvo derechos subjetivos ante cambios abruptos en las decisiones de la
administracion, respetandose la confianza que él asociado ha puesto en sus
instituciones, en la continuidad de sus posiciones, la cual no puede ser
desconocida porque si, cuando de por medio existe la conviccién objetiva de
que una decisién perdurara o se mantendréa en el tiempo.” (Consejo de Estado
expediente 3461 del 2 de septiembre de 2004. C.P. Maria Nohemi Hernandez
Pinzén)

Como se puede concluir de las referencias mencionadas la aplicacién de los principios
de buena fe y confianza legitima se supedita a  cambios abruptos, subitos,
incoherentes e inconsistentes que se concretan en la expedicién/revocacién de un
acto administrativo o en un cambio de regulacién que no adopta medidas para que la
afectacion sea menos traumatica para el afectado. ‘

En este orden de ideas, resta advertir que en el caso que es juicio de reproche, no es
aplicable las premisas expuestas de la confianza legitima porque no se esta ante una
situacion factica que comprenda bien sea la revocatoria arbitraria de un acto
administrativo que haya generado una expectativa razonable ni un cambio abrupto de
regulacién que genere traumas desproporcionados en el afectado.

En cambio, se considera que en el asunto bajo examen al ser un nuevo proceso de
eleccion de Rector, se esta ante un cambio de criterio juridico de la Secretaria General
de la Universidad al verificar los requisitos para ochpar dicho cargo. Segun la
jurisprudencia, para que los cambios de criterio juridicb no vulneren el derecho a la
igual, la autoridad que lo aplica debe cumplir con los [requisitos de transparencia y
suficiencia argumentativa, como se pasa a explicar.

Sobre este particular es necesario precisar que la Corte Constitucional en Sentencia
C-539 de 2011 ha establecido que todas las autoridades publicas, de caracter
administrativo o judicial, de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran
sometidas a la Constitucién y a la ley, y que como parte de esa sujecién, las
autoridades administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial
dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccion ordinaria, contencioso administrativa y
constitucional.
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De acuerdo con la jurisprudencia la anterior afirmacion se fundamenta en que “la
sujecion de las autoridades administrativas a la Constitucién y a la ley, y en desarrollo
de este mandato, el acatamiento del precedente judicial, constituye un presupuesto
esencial del Estado Social y Constitucional de Derecho —art.1 CP-; y un desarrollo de
los fines esenciales del Estado, tales como garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion —art.2-; de la jerarquia superior
de la Constitucién —art.4-; del mandato de sujecién consagrado expresamente en los
articulos 6°, 121 y 123 CP; del debido proceso y principio de legalidad —art.29 CP; del
derecho a la igualdad —art.13 CP-; del postulado de cefiimiento a la buena fé de las
autoridades publicas —art.83 CP-; de los principios de la funcién administrativa —art.
209 CP-; de la fuerza vinculante del precedente judicial contenida en el articulo 230
superior; asi como de la fuerza vinculante del precedente constitucional contenido en
el articulo 241 de la Carta Politica.”

Por su parte el articulo 10 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que al resolver los asuntos de su competencia,
“las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y
juridicos. Con este propésito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan
tener en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del Consejo de Estado
en las que se interpreten y apliquen dichas normas.”

En consecuencia, y no obstante que existe la obligatoriedad de resolver de manera
uniforme situaciones que tienen una misma situacion factica y juridica, dicho deber
no es absoluto, en la medida que cuando las autoridades encuentren que su
precedente administrativo debe ser modificado en razén de la modificacion de un
precedente judicial de una alta Corte y en especial del Consejo de Estado, debera
acatar este sin que pueda alegar autonomia para apartarse de aquel. En este caso
debera modificarse el criterio que venia aplicando la Universidad en cuanto a la
aplicacion analégica del Decreto 1279 de 2002 para la determinacion de los cargos
académico administrativos, por tres razones que justifican el cambio de postura:

En primer lugar, el campo de aplicacion del Decreto 1279 de 2001 se limita, segun el
articulo primero, a quienes se vinculen por concurso publico como empleados
publicos docentes o reingresen a la carrera docente, por ello no es aplicable a un
cargo directivo de periodo como el de Rector.

En segundo término, por el objeto de regulacién, debido a que la finalidad de la norma
consiste en la regulacién del régimen salarial y prestacional de los docentes de las
Universidades Estatales.

Por ultimo, conforme a reciente jurisprudencia del Consejo de Esatdo son Unicamente
las universidades, las que en virtud de su autonomia universitaria, pueden definir la
naturaleza juridica de sus cargos y su jerarquia en la estructura organizacional.
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Esta postura ha sido sostenida por el Consejo de Estado, en la medida que dicha
corporacién afimé de forma reiterada que por Fnandato constitucional las
universidades cuentan con autonomia para darse sus propias reglas y
funcionamiento, dentro de la cual se encuentra la de deiinir su organizacién, como lo
es la definicion de la jerarquia de sus cargos y el caracter académico — administrativo
de los mismos. veamos:

Consejo de Estado. Sala Contenciosa Administrativa. Seccién Quinta. Sentencia del
11 de julio de 2019 M.P. Rocio Araujo Ofiate. Rad No. 54001-23-33-000-2018-00220-
02 ‘

|
|

“La constitucion Politica, en su articulo 69 dispone que se debe garantizar la
autonomia universitaria y en tal virtud las universidades podrén darse sus directivas
y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. Adicionalmente, prevé que
la ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado, se
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
facilitar4 mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior. ‘

Esta norma fue desarrollada en la Ley 30 de 28 de diciembre de 1992 “Por la cual se
organiza el servicio publico de la educacién superior’, disposicion que define en sus
articulos 28 y 29 que el grado de autonomia estaria reflejado en aspectos tales como:
(a) darse y modificar sus estatutos; (b) designar sus autoridades académicas y
administrativas; (c) crear, organizar y desarrollar programas académicos; (d) definir y
organizar labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; (e)
conferir los titulos a sus egresados; (f) seleccionar los profesores; (g) admitir a los
alumnos y adoptar sus regimenes; y, (h) establecer, arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su misién social y la funcion in$titucional.

Sobre este particular, esta Corporacion ha expuesto que por mandato constitucional
las universidades cuentan con autonomia para darse sus propias reglas de
organizacién 'y funcionamiento, asi como el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones, disponiendo lo propio en
sus estatutos.”

(.))

Naturaleza académica o administrativa del cargo de rector de la UFPS
En los estatutos sobre el cargo de rector se sefiala que:

“Articulo 27: El rector es el representante legal y la primera autoridad ejecutiva
de la Universidad Francisco de Paula Santander.

Articulo 28: Para ser Rector se requiere ser ciudadano| colombiano en ejercicio
y poseer titulo universitario expedido por una institucion de Educacién Superior
legalmente reconocida y ademds, ser o haber sido Rector o Decano
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Universitario en propiedad al menos durante un (1) afio en universidades
legalmente reconocidas, o haber sido profesor universitario al menos durante
diez (10) afios, de los cuales al menos dos (2) afios en cargos de administracion
académica, o ejercido la profesioén durante diez afios (10) de los cuales debera
acreditar al menos cinco (5) afios de la experiencia administrativa en el sector
publico o privado.

Quien aspire a ejercer el cargo de Rector no podra haber sido condenado
penalmente o sancionado disciplinariamente con destitucién de un cargo
publico o sancionado por faltas contra la ética profesional”.

De acuerdo con las normas estatutarias revisadas, la Sala estima que el cargo de
rector de la Universidad Francisco de Paula es eminentemente administrativo, pues
si bien es cierto uno de los eventuales requisitos para acceder al cargo es haber sido
profesor universitario por 10 afios, ello implica experiencia con la docencia, actividad
principal de toda universidad, aspecto que debe conocer el rector para poder
administrar con eficiencia la universidad. Complementa lo anterior, que dichos
requisitos no implican que el empleo aludido tenga funciones de docencia.

113. Ahora bien, cosa distinta sucede con el antecedente jurisprudencial invocado por
el a quo, donde se debatio la eleccion del rector de la Universidad de Cartagena, ente
universitario de caracter autbnomo que consagro en sus estatutos de manera taxativa
que el cargo de rector tenia la virtualidad de ser académico- administrativo de la
siguiente manera:

“ARTICULO 91.- Para efectos del presente estatuto, se entiende
por cargos académico-administrativos, los siguientes:
e  Rector

PARAGRAFO: Se _entiende por cargo _académico
administrativo, el desempefiado por un docente en comision para
ello.” (Las negrillas son de la Sala)

Incluso el maximo érgano de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo afirmé
que solo es viable acudir a otras normas por ausencia normativa en el regimen propio
solo en aquellos casos en los que asi se ha previsto expresamente, asi:

“(...) La Sala explicé que es viable acudir al derecho supletivo por ausencia
normativa en el régimen propio solo en aquellos casos en los que asi se ha
previsto expresamente. Al respecto, expuso:

“Finalmente, es de sefialar que en virtud de la autorizacién contenida en el
articulo 67 de la Ley 30 de 1992, los entes auténomos universitarios a través
de sus estatutos pueden incorporar normas que en principio no le serian
aplicables por estar disefiadas para otra clase de entidades publicas. Sin
embargo, si la normativa universitaria asi lo autoriza, es viable acudir al
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derecho supletivo a efectos de llenar los vacios que el régimen juridico de la
universidad contenga. Esta tesis no es novedosa, ya que la Seccién Quinta,
de manera reciente al estudiar este tema en la demanda que cuestionaba la
eleccion del Rector de la Universidad de Cérdoba determind:

“En respuesta a esa autonomia constitucional que se predica de los entes
universitarios, es viable acudir al derecho supletivo (legislacion aplicable a
otras entidades publicas) en defecto del régimen propio (regulacién de la
entidad universitaria), si y solo si, asi lo ha previsto expresamente. De [o
contrario, no es posible acudir a otra normativa.”

la Sala reitera esta posicion jurisprudencial y concluye que en virtud de la
autonomia universitaria, siempre y cuando los estatutos de Ila
universidad correspondiente asi lo permitan, es viable aplicar a los entes
auténomos universitarios normas sobre inhabilidades que en principio
no le serian exigibles.” (Consejo de Estado. Sala Contenciosa
Administrativa. Seccion Quinta. Sentencia del 11 de julio de 2019 M.P. Rocio
Araujo Ofiate. Rad No. 54001-23-33-000-2018-00220-02 )

Asi las cosas, y en atencion a la jurisprudencia mencionada es dable concluir que la
naturaleza y jerarquia de los cargos académico administrativos del nivel directivo solo
la pueden definir las universidades. Ademas, puede variar en cada institucion como
en efecto sucede en la Universidad de Cartagena, Universidad Francisco de Paula
Santander y en la Universidad de Cundinamarca. Razén suficiente para descartar la
aplicacién analégica que se solicita respecto de la definicion de los cargos académico
administrativos con fundamento en el Decreto 1279 de ?002.
\

Con todo, y en gracia de discusion, si se aceptara dicha hipétesis, es menester aclarar
que el paragrafo Il del articulo 17 del Decreto 1279 de 2002, sefiala que los cargos
académico administrativos del nivel directivo son los de Rector, Vicerrector,
Secretario General, Director Administrativo y Decano. Veamos:

“Paragrafo Il. Los profesores que realizan actividades académico-administrativas
en cargos de direccion universitaria como: Rector, Vicerrector, Secretario General,
Director Administrativo y Decano, solo pueden modificar su salario mediante el
reconocimiento de puntos salariales por gestion académico- administrativa.”

3.3.3. La experiencia administrativa a nivel directivo en educacién superior

El mismo razonamiento utilizado en el numeral anterior aplica en este punto, como
quiera que la experiencia administrativa a nivel directivo se predica en relacion con la
definicion que establezcan las universidades en la naturaleza juridica de los cargos
administrativos y su nivel jerarquico. Naturaleza que puede variar en cada regulacion
y por ende, es necesario validarla con la documentacién que alleguen los inscritos
sobre su vinculacién con cada institucion.
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3.3.4. El anadlisis del cumplimiento de los requisitos para ser rector
contemplados en el literal c del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015

El literal ¢ del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015 “Estatuto General” establece el
siguiente requisito para ejercer el cargo de Rector en la Universidad de
Cundinamarca:

c. Acreditar experiencia en el campo académico de la educacién superior de
cuatro (4) afios y experiencia administrativa a nivel de directivo en
educacion superior minima de cuatro (4) afios. El desempefio de cargos
académico- administrativos se tendra en cuenta como experiencia
administrativa o académica.

Esta norma contempla los siguientes supuestos de hecho:

1. Experiencia en el campo académico de la educacion superior de cuatro (4)
anos;

2. Experiencia administrativa a nivel directivo en educacion superior de cuatro
(4) afios.

En relacion con el primer supuesto, esto es la experiencia en el campo académico en
educacion superior de cuatro (4) afios, no sera objeto de revision en atencién a que
la Secretaria General lo dio por acreditado.

Asi pues, el andlisis se centrara en el segundo supuesto debido a que la exclusion de
la lista preliminar de candidatos obedecié a que no logré acreditar la experiencia
administrativa a nivel directivo en educacién superior minima de cuatro (4) afios.
Veamos:

En cuanto a la experiencia como Directora del Doctorado, se evidencia que la
certificacion expedida por la Universidad Santo Tomas no es clara en relacién con:

1. Las fechas en las que la Doctora Orduz se ha desempefiado como Directora del
Doctorado, porque indica que es desde el 3 de mayo de 2019 hasta el 2 de mayo
de 2020. Sin embargo, la fecha de la certificacion es del dia 13 de agosto de
2019.

2. No sefala expresamente que el cargo denominado Directora de Doctorado
corresponda a un cargo del nivel directivo.

3. En las funciones que se certifican no se hace referencia a alguna funcién de
direccion, por el contrario la gran mayoria usan el verbo coordinar.

Ahora bien, la aspirante en su reclamacién allega un organigrama en el que afirma
que se puede deducir que el cargo es del nivel directivo. No obstante, se evidencia
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que el organigrama hace referencia a la estructura de una unidad abierta y a distancia,
generando mas dudas que certezas frente a la certificacion inicialmente aportada.

De lo anterior, se desprende que la Secretaria General tuvo razén al concluir que con
el documento aportado no se puede acreditar que la experiencia obedezca a un cargo
del nivel directivo.

En relaciéon con la experiencia administrativa del nivel directivo que acredita en la
Agencia Nacional de Tierras, la Gobernacién de Cundinamarca, el Municipio de
Fusagasuga y el Comité Departamental de Cafeteros, se concluye que dicha
experiencia no se encuentra relacionada con educacién superior y por tal razén no
sirve para acreditar el supuesto de experiencia administrativa a nivel directivo en
educacién superior.

Respecto de su experiencia como Directora de Programa y Coordinadora de
Bienestar Universitario en la Universidad de Cundin‘amarca, se advierte que la
Resolucion 322 de 2008 establece que dichos cargos corresponden al nivel ejecutivo
y en la identificacion del empleo conforme a la misma disposicién universitaria su
connotaciéon tampoco es del nivel académico administrativo, se reitera solo se
identifica como un cargo administrativo del nivel gjecutivo, esto significa que no sirven
para acreditar experiencia administrativa en el nivel dire¢tivo tal como lo exige el literal
c del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015. 1

En este orden de ideas, se le da la razén a la SecretaJ‘l’a General en su decision de
excluir a la aspirante de la lista de candidatos por no acreditar los requisitos
consagrados en el articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015.

4.1. Laexclusion de la lista preliminar de candidatos

El aspirante fue excluido de la lista preliminar de candidatos por las siguientes
razones:

(...) se observa que junto con los documentos que lacompafian la inscripcion del
aspirante Mauricio Alexander Cruz Pulido en cuanto refiere a su formacion, las
copias de los titulos no se encuentran en copia autentica u original y por tanto no
se acredita el cumplimiento de los dispuesto en el literal b del articulo 4 del
Acuerdo 28 de 2007 y el literal b del articulo 4 del Acuerdo 016 de 2019 y en
consecuencia no cumple en la etapa de “revision de documentacion” con el
documento exigido en la convocatoria.

2. experiencia administrativa a nivel directivo en educacién superior. El inscrito
Mauricio Alexander Cruz Pulido no acredita experiencia en el nivel directivo en
educacién superior.
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Valga la pena destacar que conforme al articulo 4 del Acuerdo 028 de 2007 y el
Acuerdo 016 de 2019 en el momento de la inscripcion cada candidato entregara
los certificados que acrediten el cumplimiento de los requisitos contemplados en
el articulo 21 del Acuerdo 007 de 2015 “Estatuto General de la Universidad de
Cundinamarca”

Conforme a lo anterior, el literal ¢ del articulo 21 del Acuerdo 007 de 2015
‘Estatuto General” contempla como requisito “acreditar (...) experiencia
administrativa en educacién superior”. Lo cual debe ser acreditado al momento
de la inscripcion (A. 028/ 2007 & A. 016/ 2019, art. 4) y por lo tanto la carga de
acreditar el requisito es del postulado.

En cuanto a la experiencia en el “rol de Director Nacional de Programa” (FL.33)
no se observa en la certificacion que dicha actividad corresponda al ejercicio de
cargos de nivel directivo.

Aunado a lo anterior, la Secretaria General solicité la validacion del certificado
ante la dependencia de Talento Humano de la UNAD sin que se haya obtenido
respuesta y por tanto no es posible validar el cumplimiento del requisito.

En conclusion, de lo anterior, no se encuentra acreditada la experiencia
administrativa a nivel directivo en educacion superior.

4.2. Lareclamacion del aspirante

El aspirante sefiala que la Ley 962 de 2005 y el Decreto 019 de 2012 se eliminé el
tramite de autenticaciones de manera expresa para la realizacion de tramites o
actuaciones administrativas. No obstante, allegé copia auténtica de los titulos de
formacion profesional, especialista, magister con su respectiva convalidacién y de
doctorado.

Por otra parte, respecto de la certificaciéon laboral de la UNAD, indica que en dicho
documento se puede observar que tiene experiencia como director nacional de
programa y que el decreto 1279 de 2002 en el articulo 17 establece que los directores
de programas curriculares realizan actividades de direccion académico -
administrativas.

Finalmente, adjunta una certificaciéon expedida por la oficina de talento humano de la
UNAD donde se especifican las funciones académico-administrativas como director
nacional de programa.

4.3. Consideraciones del Consejo Superior
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Para responder la reclamacion del aspirante se considerara la naturaleza juridica de
los cargos académico administrativos y el analisis del cumplimiento de los requisitos
para ser rector contemplados en el literal ¢ del articulo 2‘1 del Acuerdo 07 de 2015.
4.3.1. La naturaleza juridica de los cargos académico administrativos del
nivel directivo

En este caso deberd modificarse el criterio que venia aplicando la Universidad en
cuanto a la aplicacién analdgica del Decreto 1279 de 2002 para la determinacion de
los cargos académico administrativos, por tres razones que justifican el cambio de
postura:

En primer lugar, el campo de aplicacion del Decreto 1279 de 2001 se limita, segun el
articulo primero, a quienes se vinculen por concurso publico como empleados
publicos docentes o reingresen a la carrera docente, por ello no es aplicable a un
cargo directivo de periodo como el de Rector.

En segundo término, por el objeto de regulacién, debido|a que la finalidad de la norma
consiste en la regulacién del régimen salarial y prestacional de los docentes de las
Universidades Estatales.

Por ultimo, conforme a reciente jurisprudencia del Consejo de Esatdo son Unicamente
las universidades, las que en virtud de su autonomia universitaria, pueden definir la
naturaleza juridica de sus cargos y su jerarquia en la estructura organizacional.

Esta postura ha sido sostenida por el Consejo de Estado, en la medida que dicha
corporacion afimé de forma reiterada que por mandato constitucional las
universidades cuentan con autonomia para darse sus propias reglas vy
funcionamiento, dentro de la cual se encuentra la de definir su organizacién, como lo
es la definicién de la jerarquia de sus cargos y el caracter académico — administrativo
de los mismos. veamos:

Consejo de Estado. Sala Contenciosa Administrativa. Seccion Quinta. Sentencia del
11 de julio de 2019 M.P. Rocio Araujo Ofiate. Rad No. 54001-23-33-000-2018-00220-
02

“La constitucion Politica, en su articulo 69 dispone que se debe garantizar la
autonomia universitaria y en tal virtud las universidades podran darse sus directivas
y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. Adicionalmente, prevé que
la ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado, se
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior.

Esta norma fue desarrollada en la Ley 30 de 28 de diciembre de 1992 “Por la cual se
organiza el servicio publico de la educacioén superior’, !disposicién que define en sus
Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga — Cundinamarca
Teléfono (091) 8281483 Linea Gratuita 018000180414

www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co
NIT: 890.680.062-2

Documento controlado por el Sistema de Gestién de la Calidad
Aseglrese que corresponde a la ultima versién consultando el Portal Institucional,




UNIVERSIDAD DE

-FUSAGASUGA-

articulos 28 y 29 que el grado de autonomia estaria reflejado en aspectos tales como:
(a) darse y modificar sus estatutos; (b) designar sus autoridades académicas y
administrativas; (c) crear, organizar y desarrollar programas académicos; (d) definir y
organizar labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; (e)
conferir los titulos a sus egresados; (f) seleccionar los profesores; (g) admitir a los
alumnos y adoptar sus regimenes; y, (h) establecer, arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su misién social y la funcién institucional.

Sobre este particular, esta Corporacion ha expuesto que por mandato constitucional
las universidades cuentan con autonomia para darse sus propias reglas de
organizacién y funcionamiento, asi como el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones, disponiendo lo propio en
sus estatutos.”

(.)

Naturaleza académica o administrativa del cargo de rector de la UFPS
En los estatutos sobre el cargo de rector se sefiala que:

“Articulo 27: El rector es el representante legal y la primera autoridad ejecutiva
de la Universidad Francisco de Paula Santander.

Articulo 28: Para ser Rector se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio
y poseer titulo universitario expedido por una institucion de Educacién Superior
legalmente reconocida y ademds, ser o haber sido Rector o Decano
Universitario en propiedad al menos durante un (1) afio en universidades
legalmente reconocidas, o haber sido profesor universitario al menos durante
diez (10) afios, de los cuales al menos dos (2) afios en cargos de administraciéon
académica, o ejercido la profesion durante diez afios (10) de los cuales debera
acreditar al menos cinco (6) afios de la experiencia administrativa en el sector
publico o privado.

Quien aspire a ejercer el cargo de Rector no podra haber sido condenado
penalmente o sancionado disciplinariamente con destitucion de un cargo
publico o sancionado por faltas contra la ética profesional”.

De acuerdo con las normas estatutarias revisadas, la Sala estima que el cargo de
rector de la Universidad Francisco de Paula es eminentemente administrativo, pues
si bien es cierto uno de los eventuales requisitos para acceder al cargo es haber sido
profesor universitario por 10 afios, ello implica experiencia con la docencia, actividad
principal de toda universidad, aspecto que debe conocer el rector para poder
administrar con eficiencia la universidad. Complementa lo anterior, que dichos
requisitos no implican que el empleo aludido tenga funciones de docencia.

113. Ahora bien, cosa distinta sucede con el antecedente jurisprudencial invocado por
el a quo, donde se debatio la eleccion del rector de la Universidad de Cartagena, ente
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universitario de caracter autbnomo que consagro en sus |estatutos de manera taxativa
que el cargo de rector tenia la virtualidad de ser académico- administrativo de la
siguiente manera:

“ARTICULO 91.- Para efectos del presente estatuto, se entiende
por cargos académico-administrativos, los siguientes:
. Rector

PARAGRAFO: Se _entiende por% cargo __académico

administrativo, el desempefiado por un docente en comisiéon para
ello.” (Las negrillas son de la Sala) j

Incluso el maximo érgano de la jurisdiccion de lo conténcioso administrativo afirmé
que solo es viable acudir a otras normas por ausencia normativa en el regimen propio
solo en aquellos casos en los que asi se ha previsto expresamente, asi:

“(...) La Sala explico que es viable acudir al derecho supletivo por ausencia
normativa en el régimen propio sélo en aquellos casos en los que asi se ha
previsto expresamente. Al respecto, expuso:

“Finalmente, es de sefialar que en virtud de la|autorizacién contenida en el
articulo 67 de la Ley 30 de 1992, los entes auténomos universitarios a través
de sus estatutos pueden incorporar normas que en principio no le serian
aplicables por estar disefiadas para otra clase de entidades publicas. Sin
embargo, si la normativa universitaria asi lo autoriza, es viable acudir al
derecho supletivo a efectos de llenar los vacios que el régimen juridico de la
universidad contenga. Esta tesis no es novedosa, ya que la Seccién Quinta,
de manera reciente al estudiar este tema en la demanda que cuestionaba la
eleccion del Rector de la Universidad de Cérdoba determiné:

“En respuesta a esa autonomia constitucional \que se predica de los entes
universitarios, es viable acudir al derecho supletivo (legislaciéon aplicable a
otras entidades publicas) en defecto del régimen propio (regulacion de la
entidad universitaria), si y solo si, asi lo ha previsto expresamente. De lo
contrario, no es posible acudir a otra normativa.’

la Sala reitera esta posicion jurisprudencial y concluye que en virtud de la
autonomia universitaria, siempre y cuando los estatutos de Ia
universidad correspondiente asi lo permitan, es viable aplicar a los entes
autonomos universitarios normas sobre inhabilidades que en principio
no le serian exigibles.” (Consejo de |Estado. Sala Contenciosa
Administrativa. Seccién Quinta. Sentencia del 1\1 de julio de 2019 M.P. Rocio
Araujo Ofiate. Rad No. 54001-23-33-000-2018—?0220-02 )

Asi las cosas, y en atencion a la jurisprudencia mencionada es dable concluir que la
naturaleza y jerarquia de los cargos académico administrativos del nivel directivo solo
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la pueden definir las universidades. Ademas, puede variar en cada institucién como
en efecto sucede en la Universidad de Cartagena, Universidad Francisco de Paula
Santander y en la Universidad de Cundinamarca. Razén suficiente para descartar la
aplicacién analégica que se solicita respecto de la definicién de los cargos académico
administrativos con fundamento en el Decreto 1279 de 2002.

Con todo, y en gracia de discusion, si se aceptara dicha hipotesis, es menester aclarar
que el paragrafo Il del articulo 17 del Decreto 1279 de 2002, sefiala que los cargos
académico administrativos del nivel directivo son los de Rector, Vicerrector,
Secretario General, Director Administrativo y Decano. Veamos:

“Paréagrafo Il. Los profesores que realizan actividades académico-administrativas
en cargos de direccién universitaria como: Rector, Vicerrector, Secretario General,
Director Administrativo y Decano, solo pueden modificar su salario mediante el
reconocimiento de puntos salariales por gestion académico- administrativa.”

4.3.2. El analisis del cumplimiento de los requisitos para ser rector
contemplados en el literal ¢ del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015

En atencidn a que en la reclamacién el aspirante aporté copia auténtica de los titulos
que acreditan el cumplimiento del literal b del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015, las
consideraciones del Consejo Superior giraran en torno al cumplimiento de la
experiencia administrativa a nivel directivo en educacién superior, como quiera que
se da por acreditado este requisito.

El literal ¢ del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015 “Estatuto General” establece el
siguiente requisito para ejercer el cargo de Rector en la Universidad de
Cundinamarca:

d. Acreditar experiencia en el campo académico de la educacion superior de
cuatro (4) aflos y experiencia administrativa a nivel de directivo en
educacion superior minima de cuatro (4) afios. El desempefio de cargos
académico-administrativos se tendra en cuenta como experiencia
administrativa o académica.

Esta norma contempla los siguientes supuestos de hecho:

3. Experiencia en el campo académico de la educacion superior de cuatro (4)
anos;

4. Experiencia administrativa a nivel directivo en educaciéon superior de cuatro
(4) afos.

En relacion con el primer supuesto, esto es la experiencia en el campo académico en
educacién superior de cuatro (4) afios, no sera objeto de revisién en atencién a que
la Secretaria General lo dio por acreditado.
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Asi pues, el andlisis se centrara en el segundo supuesto|debido a que la exclusién de
la lista preliminar de candidatos obedecié a que no logr6é acreditar la experiencia
administrativa a nivel directivo en educaciéon superior minima de cuatro (4) afios.
VVeamos: ‘

Para acreditar la experiencia administrativa a nivel direcﬁvo en educacién superior, el
aspirante Gnicamente aporté una certificacion del Gerente de Talento Humano de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, donde se lee:

“De acuerdo a certificacién expedida el 9 de agosto de 2019 por la Decana de
la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas y revisados los archivos histéricos
del programa de Especializacion en Gestién| Pdblica, el sefior Mauricio
Alexander Cruz, identificado con cédula de ciudadania No 79.741.089, se
desemperié en el rol de Director Nacional de Rrograma durante la vigencia
enero de 2009 — diciembre de 2013.” ;

Después de analizar la certificacion, la Secretaria General decidié excluir al aspirante

argumentando que no se observa en la certificacién que| el rol de Director Nacional de

Programa corresponda al ejercicio de cargos del nivel directivo.

En la reclamacion el aspirante allega una certificacion que da alcance a la expedida
anteriormente donde se indica lo siguiente:

“Dando alcance a la certificacién emitida el 12 de agosto de 2019 nos
permitimos informar que en desarrollo de la autonomia universitaria, las
formas de vinculacién y estructuracion para dar cumplimiento de las
responsabilidades sustantivas, se encuentra la vinculacion de personal
ocasional, que permite la asignacién de funciones académico administrativas,
para el caso de la es (sic) responsable ﬁle la gestion académico -
administrativa de un programa académico en| funcién de la pertinencia y
calidad, en coherencia con las funciones y resdonsabilidades sustantivas de
la Universidad, en el marco del Proyecto Educativo de Programa.”

Asi las cosas, del analisis de los textos de las dos certificaciones se deduce que la
vinculacion del doctor Cruz se dio a través de la figura de personal ocasional y que
se le asignaron funciones académico administrativas.

No obstante, surge la duda acerca de si su vinculacién fue como docente o
administrativo porque la figura de personal ocasional se predica de la vinculacion de
docentes, mas no de administrativos, ya que las personas que se vinculan de forma
temporal a la administracién publica son temporales o provisionales.

Asi mismo, se mantiene la inquietud sobre si la experiencia corresponde a un cargo
de nivel directivo porque la vinculacién de personal ocasional no corresponde a la
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naturaleza de un cargo directivo, el cual por el grado de responsabilidad que maneja
ostenta unas caracteristicas de confianza y permanencia en el tiempo.

Adicionalmente, si su vinculacién fue ocasional se advierte que en la certificacion no
se establecen con claridad las fechas de inicio y finalizacién de cada vinculacion en
las vigencias respectivas, como quiera que la figura de personal ocasional se
encuentra limitada legalmente a un limite temporal inferior a un afio (Ley 30 de 19912,
articulo 74). En otras palabras, la vinculacion de ocasionales conlleva una
discontinuidad en el tiempo.

Ahora bien, en cuanto a lo informado en la Certificacion de la UNAD donde dan
alcance a la certificacion del 12 de agosto de 2019 se tiene que las funciones

Por su parte, el Acuerdo 012 de 2006 “Por el cual se adopta el Estatuto del Personal
Administrativo de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)” establece
que los servidores publicos administrativos seran de libre nombramiento y remocion
y de carrera (art. 4) y que “Seguin la naturaleza de las funciones, responsabilidades y
requisitos exigidos para su desempefio, el nivel y clasificacion de los empleos se
determinaré de conformidad con la normativa vigente” (art, 10).

Aunado, consultado el Acuerdo 0037 de Julio 27 de 2012 “Por el cual se expide el
nuevo Estatuto Organizacional de la universidad Nacional Abierta y a Distancia” |a
UNAD se encuentra organizada mediante los siguientes sistemas:

a. Sistema de alta politica cuyos actores fundamentales son el Consejo Superior
Universitario, el Consejo Académico y la Rectoria.

b. Sistema Misional que tiene como actores fundamentares a las vicerrectorias.

c. Sistema Funcional que tiene como actores fundamentales a la Secretaria
General; las gerencias; las oficinas de control interno, control interno
disciplinario y la oficina asesora de planeacion.

d. Sistema Operacional que tiene como actores fundamentales a las escuelas,
las unidades académicas especiales, las direcciones zonales y sus
respectivos equipos de trabajo.

(A. UNAD 037/2012, art. 4)

Por otra parte, para intentar entender la organizacién de la UNAD para la época
certificada 2009-2013, se encuentra que la Resoluciéon 0405 del 09 de mayo de 2007
establecié que son cargos del nivel directivo el Rector de Universidad: Secretario
General; Vicerrector Universidad; Decano de Universidad; Director Regional; Director
de Centro; Jefe de Oficina cédigo 30137 grado 15 y Gerente codigo 30015 grado 18.
NIVEL ASESOR Jefe de Oficina Asesora cédigo 21045 grado 09; y Asesor. NIVEL
PROFESIONAL: Profesional Especializado; y Profesional Universitario. NIVEL
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TECNICO: Técnico Administrativo. NIVEL ASISTENCIAL: Auxiliar Administrativo:
Conductor Mecanico; Secretario Bilingue; Secretario Ejecutivo; Secretario; y Auxiliar
de Servicios Generales.

Asi las cosas, la identificacion de los empleos de la Universidad Abierta y a Distancia
no incluye el cargo de “rol de Director nacional de programa” o “Lider Nacional de
Programa” como empleo del nivel directivo y tampoco le otorga connotaciéon de cargo
académico-administrativo.

Solo en gracia de discusion, veamos que el Acuerdo UNAD No. 061 de noviembre 16
de 2011 aplicable solamente a los docentes de carrera de la UNAD (art. 20),
establece:

“Articulo 20. Actividades de Direccion Académico-Administrativas. Son los
cargos con responsabilidades de direccion, coordinacion o gestién académico-
administrativa, que el docente puede asumir mediante acto administrativo
previo, para desempefiarlo en el nivel nacional, zonal o local. En las UNAD
son los que se determinan a continuacion:

Cargo: Rector (...) Vicerrectores, Secretario General, Gerentes (...) Decanos,
Jefes de Oficina Asesora, Jefes de Oficina, Diredtor Regional (...) Directores
de Centro (...)”

En razén de lo expuesto, la certificacién no establece que el doctor Mauricio
Alexander Cruz sea un docente de carrera destinatario del Acuerdo UNAD 061 de
2011. Sin embargo, y sélo en gracia de discusion el ROL de Director Nacional de
Programa o Lider Nacional de Programa no hace parte de los cargos que en la UNAD
son considerados como académico administrativo. ’

Por lo anterior y teniendo en consideracion que corresponde al candidato aportar con
la inscripcién los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos para el
empleo de rector de la Universidad de Cundinamarca, es dable concluir en el presente
caso que por parte del aspirante no resulta acreditada la experiencia exigida de
acuerdo a las certificaciones aportadas y el andlisis normativo que antecede, pues
acreditar el rol como personal ocasional no cumple con la exigencia de acreditar el
desempenfo de cargo académico - administrativo. ‘

UDEC Higors

5.1. La exclusion de la lista preliminar de candidatos|

El aspirante fue excluido de la lista preliminar de candidatos por las siguientes
razones:
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“(...) Observa la Secretaria General que junto con los documentos que
acompafian la inscripcién del aspirante Marco Eduardo Pachdén no fue
acreditado “no haber sido sancionado en el gjercicio de su profesion”. Valga la
pena aclarar que durante el dltimo dia de inscripcion fue remitido buzén
electrénico (14/08/2019 4:51 pm) del asunto “certificado de pago para
certificacion de COMVEZCOL” y aporta como documento anexo el “resumen
de pago”. Sin embargo, no obra el documento referente a no haber sido
sancionado en el ejercicio de su profesion. Posteriormente el inscrito el dia 15-
08-2018 (sic) 4:58 pm allega Certificado de Antecedentes Etico Disciplinario.
No obstante, el mismo resulta allegado de manera extemporanea, es decir, el
requisito no fue acreditado junto con la inscripcion.

(...) observa la Secretaria General que en folio 30 el inscrito Marco Eduardo
Pachdn registra sancion disciplinaria por parte de la Universidad de
Cundinamarca y segun lo sefialado por la Direccién de Control Disciplinario la
sancion fue por “falta grave a titulo de culpa gravisima” (radicado interno
20288 del 15-08-2019).

CONCLUSION: Conforme a lo anterior, el inscrito Pachén Suarez no acredita
el cumplimiento del requisito del literal d del articulo 21 del Estatuto General.”

5.2. Lareclamacion del aspirante

El aspirante argumenta que de la interpretacién del literal d del articulo 21 del Acuerdo
07 de 2015, se desprende la exigencia de no haber sido sancionado en el gjercicio
de la profesion es alternativo a de sancionado disciplinariamente, debido a que el
vocablo o asi lo determina. En este sentido, afirma que entreg6 toda la documentacién
al haber allegado el certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacion.

Por otra parte, respecto de la sancién disciplinaria que registra, solicita al Consejo
Superior que aplique la excepcion de inconstitucionalidad establecida en el articulo 4
de la Constitucion Politica de Colombia, atendiendo a que el requisito de no registrar
sanciones disciplinarias se constituye en una inhabilidad, la cual por ser una limitacién
a los derechos fundamentales solo pueden ser establecidas por la constituciéon o la

ley.
5.3. Consideraciones del Consejo Superior

Para responder la reclamacion del aspirante es necesario considerar el régimen de
impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades de los rectores de las universidades
publicas, la presunciéon de legalidad de los actos administrativos, la figura de la
excepcioén de inconstitucionalidad y el andlisis del cumplimiento de los requisitos para
ser rector contemplados en el literal d del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015.
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5.3.1. El régimen de impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades de los
rectores de las universidades publicas

Sobre la autonomia universitaria el Consejo de Estado ha sostenido que los
integrantes de los consejos superiores o de los consejos directivos, que tuvieren la
calidad de empleados publicos y el rector, estaran sujetos a los impedimentos,
inhabilidades e incompatibilidades establecidos pdr la ley y los estatutos
universitarios. 3

Al respecto esta Sala consideré: “Ahora bien, no se puede perder de vista que
las universidades publicas por expresa disposicion constitucional, se erigen
como entes auténomos y en virtud de la autonomia que la misma Carta Politica
les entrego, estan facultados a darse sus propias reglas en lo que a la eleccion
de sus directivas atafie, todo dentro del marco del Estado Unitario.
Especialmente, en lo que concierne a las inhabilidades que rigen a los
miembros de los consejos superiores universitarios, el legislador a través de
la Ley 30 de 1992 dispuso:

“Articulo 67. Los integrantes de los consejos superiores o de los
consejos directivos, segun el caso, que tuvieren la calidad de empleados
publicos y el rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades
e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos, asi como las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las
instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del consejo superior
universitario o de los consejos directivos, en razén de las funciones publicas
que desemperian, seran responsables de las decisiones que se adopten”.
(Resalta la Sala)

Como puede observarse la norma en cita contempla, si se quiere, una
excepcion a la reserva legal del régimen de inhabilidades, pues establece que
los miembros de los consejos superiores que ostenten la calidad de
empleados publicos, no solo estaran sometidas al régimen de inhabilidades
previsto en la ley, sino también al consagrado en los estatutos de cada
universidad. Esto significa, que el legislador de forma expresa autorizé a los
entes universitarios autbnomos a fijar, si asi es su deseo, el régimen de
inhabilidades que se aplicard a los miembros de su maximo érgano de
direccion.” (Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia 16 de octubre
2016. C P: Alberto Yepes Barrero. Rad: 11001-03-28-000-2015-00019-00).

Esta postura fue reiterada en los mismos términos por el Consejo de Estado en
sentencia del 11 de julio de 2019. (Consejo de Estado. Sala Contenciosa
Administrativa. Seccién Quinta. Sentencia del 11 de julio de 2019 M.P. Rocio Araujo
Onfate. Rad No. 54001-23-33-000-2018-00220-02 )
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Como se puede observar, a pesar de que el reproche del aspirante se fundamenta en
que la universidad viol6 la reserva legal de las inhabilidades, al establecer como uno
de los requisitos para ejercer el cargo de rector el de no haber sido sancionado
disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo o culpa gravisima, de conformidad
con el Consejo de Estado, la reclamacién no tiene vocacion de prosperidad debido a
que el legislador faculté de forma expresa a los entes universitarios autbnomos para
fijar un régimen de inhabilidades que se aplica a los miembros de su maximo érgano
de control, dentro de los cuales se encuentra el rector.

5.3.2. La presuncion de legalidad de los actos administrativos

Adicional a lo anterior, tanto el Acuerdo 07 de 2015 que establece los requisitos para
ser rector, como el fallo disciplinario que le impuso la sancién por cometer una falta
grave a titulo de culpa gravisima son actos administrativos que gozan de la
presuncion de legalidad que se encuentra consagrada en el articulo 88 de la Ley 1437
de 2011, veamos:

“Articulo 88. Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan
sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando
fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

En este orden de ideas, se resalta que para controvertir la sancién disciplinaria, el
Doctor Pachén acudi6 a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo con el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Proceso que se encuentra en el
juzgado 22 administrativo de Bogoté bajo el nimero 11001333502220190008100, en
un estado de archivo por rechazo de la demanda segun auto del 27 de marzo de
2019.

5.3.3. La figura de excepcién de inconstitucionalidad

La figura de la excepcién de inconstitucionalidad ha sido definida por la jurisprudencia
constitucional asi:

“(...) La excepcion de inconstitucionalidad es una facultad o posibilidad (o si
se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no tiene que
ser alegada o interpuesta como una accioén; pero se configura igualmente
como un deber en tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella
en los eventos en que detecten una clara contradiccion entre la disposicion
aplicable a una caso concreto y las normas constitucionales”. (Corte
Constitucional, sentencias T — 389 de 2009 y SU- 132 de 2013)

“(...) esta herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso concreto y
con efecto inter partes, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por
la aplicacion de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y
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evidente, contraria las normas contenidas dentro de la Constitucion Politica.”
(Corte Constitucional, sentencia SU- 132 de 2013)

“(...) siempre que un juez se encuentra ante una norma que contraria lo
estipulado por la Constitucién, éste tiene el deber de inaplicar dicha norma
bajo la excepcidn de inconstitucionalidad realizando un trabajo argumentativo
en el cual determine claramente que el contenido normativo de la regla resulta
contrario a la Constitucion Politica”. (Corte Constitucional, sentencia SU- 132
de 2013) ‘

Por otra parte, el Consejo de Estado la ha tratado en los siguientes términos:
\

“(...)La excepcién de inconstitucionalidad o el CO/!)tI‘O/ de constitucionalidad por
via de excepcién tiene su fundamento en el rticulo 4° de la Constitucion
Politica, segun el cual «La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la Ie}‘/ u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales (...)» y consiste en la posibilidad
que tiene cualquier autoridad de inaplicar la ley u otra norma juridica por ser
contraria a la Constitucion. Asi mismo, partiendo de la premisa de que
cualquier autoridad debe dar aplicaciéon prevalente a las normas
constitucionales sobre cualesquiera otras que resulten contrarias a ellas, de
igual manera puede y debe inaplicar disposiciones contenidas en actos
administrativos de cualquier indole, cuando contradicen a aquellas otras que
les son superiores jerarquicamente. (...)

|
(...) el nuestro es un sistema de control de} constitucionalidad calificado
doctrinalmente como «mixto», ya que combina un control concentrado,
gjercido por la Corte Constitucional, y difuso, in el que cualquier autoridad
puede dejar de aplicar la disposicion, por ser contraria a la Constitucion.
Incluso se ha dicho que constituye, mas que un deber, una obligacion de la
autoridad correspondiente hacer uso de esta figura cuando asi lo evidencie,
como se dijo en la sentencia T-808 de 2007. (...) No cabe duda, como bien lo
sefialé el citado fallo C-122 de 2011, de la preeminencia de la jurisdiccion
constitucional sobre las decisiones particulares y concretas que se adoptan a
través de la excepcion de constitucionalidad,| teniendo en cuenta que la
decisién dltima sobre el control de constitucionalidad de las leyes en Colombia
la tiene la Corte Constitucional, de manera que todas las excepciones de
constitucionalidad que aplique la autoridad —judicial o administrativa- pueden
ser acogidas o no por el maximo tribunal constitycional, porque «no configuran
un precedente vinculante y tiene preeminencia sobre los fallos particulares que
se hayan dado por via de excepcion».

(-..) [Blien puede la autoridad ejercer esta facultad, pero siempre y cuando sea
para proteger derechos fundamentales que se vean en riesgo, en un caso
concreto y con efecto inter partes, cuestion que no ocurrié en el sub judice,
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pues el personero no se encontraba frente a una situacion en particular, ya
que simplemente procedié a inaplicar en forma general un articulo de un
acuerdo expedido por el Concejo Municipal. En efecto, en la practica lo que
hizo el personero municipal fue usurpar la funcioén de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo que es la encargada de ejercer control sobre los
actos administrativos de las autoridades municipales. Puede ser entendible,
que no admisible juridicamente, la aseveracion que hace el recurrente en el
sentido de indicar que pese a que no se hace referencia a un caso concreto,
es viable efectuar la inaplicacion en general para no tener que hacerlo cada
vez que el personero auxiliar lleve a cabo un proceso disciplinario; sin
embargo, eso es precisamente lo que diferencia el control de
constitucionalidad por via de excepcion al ejercido por la Corte Constitucional,
quien es la que decide, en forma definitiva, y de manera abstracta, general y
con efectos erga omnes si una norma es o no constitucional.” (Consejo de
Estado. Sala Contenciosa Administrativa. Seccion Segunda, Subseccion A.
Sentencia del 16 de febrero de 2017, M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas.
Rad. No. 68001-23-31-000-2006-02724-01)

De las anteriores referencias jurisprudenciales se puede afirmar que la solicitud que
realiza el aspirante no es viable ya que: (i) solicita que la excepcion de
inconstitucionalidad se aplique respecto del Acuerdo 07 de 2015 con relacién a todos
los aspirantes y no se tenga en cuenta para la evaluacién de los requisitos el no haber
sido sancionado disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo o culpa gravisima,
situacién que desnaturaliza la excepcion es contraria al supuesto permitido por la
jurisprudencia de aplicacion a un caso concreto, con efectos inter partes, y no de
forma general porque de esta forma se estaria suplantando a la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo; (ii) no existe una clara contradiccion entre la disposicién
cuestionada y las normas constitucionales; y (iii) la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo ya se ha pronunciado sobre la constitucionalidad y legalidad de la
facultad otorgada a los entes universitarios auténomos de fijar un régimen de
inhabilidades a los rectores de las universidades publicas.

5.3.4. El analisis del cumplimiento de los requisitos para ser rector
contemplados en el literal d del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015

El literal d del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015 preceptia:

d. No haber sido sancionado en el ejercicio de su profesién o
disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo o culpa gravisima, ni
condenado por hechos punibles a excepcién de delitos culposos o politicos.

Como se puede observar, en este enunciado normativo se establecen tres supuestos
de hecho incluyentes, en los que la ausencia de uno de ellos acarrea como
consecuencia el incumplimiento de un requisito para ejercer como rector.
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e EI primer supuesto es que una persona que haya sido sancionada en el
gjercicio de su profesiéon no puede ser rector.

e El segundo supuesto es que una persona que haya sido sancionada
disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo o culpa gravisima no puede
ser rector.

e Eltercer supuesto es que una persona que haya sido condenada penalmente
por hechos punibles, a excepcién de los delitos culposos o politicos, no puede
ser rector. ‘

Por otra parte, es importante aclarar, de conformidad con el Diccionario Panhispanico
de Dudas que la expresion “0” puede cumplir una funcion disyuntiva cuando expresa
alternativa entre dos opciones, otras veces expresa equivalencia y también se usa
para coordinar dos elementos de una ejemplificacién no exhaustiva, con un valor de

adicién semejante al de la conjuncién “y”.
En este caso la “0” que se encuentra entre las expresiones “no haber sido sancionado
en el gjercicio de su profesion” y “disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo
o culpa gravisima” cumple una funcién de conjuncién coordinante, como quiera que
coordina dos elementos de una ejemplificaciéon no exhaustiva. En otras palabras, tiene
una funciéon incluyente en el sentido de que exige el cumplimiento de todos los
supuestos de hecho que contempla la norma.

En este orden de ideas, se concluye que la Secretaria General tuvo razén al excluirlo
de la lista preliminar porque el aspirante no acredit6 la condicién de no haber sido
sancionado disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo o culpa y en
consecuencia no cumple con el requisito para ejercer el cargo de rector.

6.1. Laexclusion de la lista preliminar de cani idatos

El aspirante fue excluido de la lista preliminar de dandldatos por las siguientes
razones:

|

“(...) Observa la Secretaria General que junto con los documentos que
acompafian la inscripcién del aspirante HERNAN JOSE ROMERO RINCON
no obra certificado que acredite el cumplimiento del requisito sobre “no haber
sido sancionado en el gjercicio de su profesién” y en consecuencia, en la etapa
de revisién de documentos no es posible establecer el cumplimiento o no, del
requisito ante la ausencia del certificado que lo acredite y el cual como se
menciond anteriormente debio ser aportado al momento de la inscripcion.
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Sea oportuno sefialar que conforme a la Ley 37 de 1990 corresponde al
Consejo Nacional Profesional de Economia “conocer de las denuncias que se
presenten por falta contra la ética profesional y sancionarlas,” (art. 55-a) y en
consecuencia resulta necesario acreditar no haber sido sancionado en el
gjercicio de la profesion.”

6.2. Lareclamacion del aspirante

Manifiesta el aspirante que la exigencia de aportar el certificado de no haber sido
sancionado en el ejercicio de la profesién que se ostenta no fue contemplada en el
Acuerdo 16 de 2019 y por tal razén la omisién de la entrega del documento no le es
imputable. No obstante, allega la certificacion de antecedentes de la profesion
expedido por el Consejo Nacional Profesional de Economia de fecha 22 de agosto de
2019, donde consta que no ha sido sancionado.

6.3. Consideraciones del Consejo Superior

El Acuerdo 16 de 2019 convocé a los interesados a participar en el proceso de
eleccion y designacion del rector de la Universidad de Cundinamarca de conformidad
con el procedimiento establecido en el Acuerdo 28 de 2007 y en el procedimiento y
cronograma estipulado en el mismo Acuerdo 16 de 2019.

En el articulo 3 del Acuerdo 16 de 2019, se indicé que los candidatos a la rectoria de
la Universidad de Cundinamarca debian cumplir con los requisitos contemplados en
el articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015 “Estatuto General de la Universidad de
Cundinamarca”, a saber:

Acuerdo 07 de 2015, articulo 21:

a. Ser ciudadano colombiano en egjercicio

b. Poseer titulo de formacién universitaria y de formacion de postgrado a nivel
de maestria o doctorado expedido por una institucion legalmente
reconocida en Colombia o convalidado por el ente competente en
Colombia.

c. Acreditar experiencia en el campo académico de la educacién superior de
cuatro (4) afos y experiencia administrativa a nivel de directivo en
educacion superior minima de cuatro (4) afios. El desempefio de cargos
académico- administrativos se tendrd en cuenta como experiencia
administrativa o académica.

d. No haber sido sancionado en el ejercicio de su profesién o
disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo o culpa gravisima, ni
condenado por hechos punibles a excepcion de delitos culposos o
politicos.

Para acreditar estos requisitos se inform6é en la convocatoria a la personas
interesadas en participar que los candidatos debian entregar al momento de la
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inscripcién los documentos sefialados en el articulo 4 del Acuerdo 28 de 2007 y el
articulo 4 del Acuerdo 16 de 2019 expedidos por |el Consejo Superior de la
Universidad de Cundinamarca. i
El articulo 4 del Acuerdo 28 de 2007 contemplé que el candidato debia entregar los
siguientes documentos, segun la forma de postulacion: |

e. Hoja de vida del candidato.

f. Copia auténtica de los titulos universitarios, original o copia auténtica de
los documentos y certificados que acrediten el cumplimiento de los
requisitos contemplados en el articulo veintiuno (21) del Estatuto General.

g. Una propuesta de gestion rectoral, en un maximo de diez (10) paginas
tamario carta a doble espacio, letra Arial tamafio 11.

h. Copia del certificado de antecedentes penales expedido por el DAS
(Departamento Administrativo de Seguridad) vigente.

i. Original del certificado de antecedentes dlSCIplInarIOS expedido por la
Procuraduria, vigente.

j. Original del certificado de responsablhdad fiscal, expedido por la
Contraloria, vigente.

k. Listado de firmas que avalan la postulacién.

|. Carta aceptando la postulacion e indicando la forma de postulacién dentro
de las sefialadas en el articulo tercero del presente Acuerdo.

A su vez, el articulo 4 del Acuerdo 16 de 2019 indicé que el candidato debia entregar
los siguientes documentos:

h) Hoja de vida del candidato.

i) Copia auténtica de los titulos universitarios, onélnal 0 copia auténtica de los
documentos y certificados que acrediten el cumpllmlento de los requisitos
contemplados en el articulo veintiuno (21) del Estatuto General.

i) Una propuesta de gestién rectoral, en un maximo de diez (10) paginas tamario
carta a doble espacio, letra Arial, tamafio 11.

k) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria,
vigente.

l) Certificado de responsabilidad fiscal, expedido por la Contraloria General de
la Republica - vigente.

m) Listado de firmas que avalan la postulacion. |

n) Carta aceptando la postulacion e indicando la forma de postulacion dentro de
las sefialadas en el articulo 3 del Acuerdo 28 de 2007.

\
Por otra parte se indicé en el paragrafo 1 de este éNIculo que el certificado de
antecedentes penales expedido por el Departamento |Administrativo de Seguridad
(DAS) no seria exigido en la convocatoria en atencién a que esta exigencia fue
suprimida por los articulos 93 y 94 del Decreto 19 de 2012 “por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administraciéon Publica”.

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga — Cundinamarca
Teléfono (091) 8281483 Linea Gratuita 018000180414
www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co
NIT: 890.680.062-2

Documento controlado por el Sistema de Gestién de la Calidad
Aseglrese que corresponde a la Ultima version consultando el Portal Institucional

UbpeC e ol

P




: ADOr001-v6
UDEC
UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA

-FUSAGASUGA-

Ahora bien, se considera que el reclamante tiene razén parcialmente porque, si bien
es cierto que en el listado de documentos no se exigié de forma explicita la
presentacién de certificado de antecedentes de la profesién, no es menos cierto que
el no haber sido sancionado en el ejercicio de su profesién es uno de los requisitos
que contempla el literal d) del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015. Veamos

d. No haber sido sancionado en el ejercicio de su profesion o
disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo o culpa gravisima, ni
condenado por hechos punibles a excepcion de delitos culposos o politicos.

Como se puede observar, en este enunciado normativo se establecen tres supuestos
de hecho incluyentes, en los que la ausencia de uno de ellos acarrea como
consecuencia el incumplimiento de un requisito para ejercer como rector.

e El primer supuesto es que una persona que haya sido sancionada en el
gjercicio de su profesién no puede ser rector.

e El segundo supuesto es que una persona que haya sido sancionada
disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo o culpa gravisima no puede
ser rector.

o El tercer supuesto es que una persona que haya sido condenada penalmente
por hechos punibles, a excepcion de los delitos culposos o politicos, no puede
ser rector.

Por otra parte, es importante aclarar, de conformidad con el Diccionario Panhispanico
de Dudas que la expresion “o” puede cumplir una funcién disyuntiva cuando expresa
alternativa entre dos opciones, otras veces expresa equivalencia y también se usa
para coordinar dos elementos de una ejemplificacion no exhaustiva, con un valor de

3]

adicion semejante al de la conjuncién “y”.

En este caso la “0” que se encuentra entre las expresiones “no haber sido sancionado
en el gjercicio de su profesion” y “disciplinariamente por faltas graves a titulo de dolo
o culpa gravisima” cumple una funcién de conjuncién coordinante, como quiera que
coordina dos elementos de una ejemplificacion no exhaustiva. En otras palabras, tiene
una funcién incluyente en el sentido de que exige el cumplimiento de todos los
supuestos de hecho que contempla la norma.

En este orden de ideas, la Secretaria General tuvo razén al excluirlo de la lista
preliminar porque el aspirante no acredité la condicién de no haber sido sancionado
en el ejercicio de su profesion.

No obstante, se advierte que en la reclamacién el aspirante aporta una prueba que
debe ser tenida en cuenta, en atencién al articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, cuando
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establece que durante la actuacién administrativa y antes de que se profiera decision
de fondo se pueden aportar pruebas sin requisitos especiales.

En este sentido, y después de revisar el documento que|allega en su reclamacion, un
certificado del Consejo Nacional Profesional de Economia, con fecha de expedicion
del 22 de agosto de 2019, donde se evidencia que el aspirante no ha sido sancionado
en el ejercicio de su profesion y en consecuencia, se estima que es procedente su
inclusion en la lista definitiva de candidatos, al acreditar el cumplimiento de todos los
requisitos consagrados en el articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015 para ser rector.

74.

La exclusion de la lista preliminar de candidatos

El aspirante fue excluido de la lista preliminar de candidatos por las siguientes
razones: ‘

7.2

(...) Vistos los certificados aportados no es posible acreditar experiencia en el
desempeiio de cargos de nivel directivo en educacioén superior.

En cuanto a la experiencia como Director de Programa (FL. 28) la Resolucion
322 de 2008 establece que dicho empleo corresponde al cargo de nivel
ejecutivo y por tal razén no se acredita la experiencia administrativa a nivel
directivo en Educacion Superior. ‘

(...) CONCLUSION. (A) Las certificaciones no sefialan que la experiencia
administrativa sea de nivel directivo y tampoco sefialan que la experiencia sea
en educacion superior y en consecuencia no es posible concluir o no sobre el
cumplimiento del requisito. (B) la experiencia acreditada en el SENA adicional
a lo sefialado en la conclusion del literal (a), no permite concluir que con ella
se cumpla con el requisito de “experiencia administrativa a nivel directivo en
Educacién Superior” dado que (i) el SENA no es una institucién de educacion
superior (L.30/1992, art. 16, 137 & L. 119/1994, art. 1 concordante L. 489/1998
art. 70); y (ii) el servicio que presta el SENA es para el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos (D.1072/2015, art. 1.2.1.1) y no el
servicio de educacién superior. Inclusive porque la misma certificacién no lo
sefiala. (c) el Inscrito Carlos Fernando Cometa Hortua no acredita el
cumplimiento del requisito de experiencia administrativa a nivel directivo en
educacion superior.

La reclamacion del aspirante

Fundamenta su reclamacién argumentando que en el Consejo Superior ya se habia
dado esta discusion para el proceso de eleccion de rector que se efectué en el afio
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2015 y la conclusién a la que lleg6 dicho érgano fue la de acreditar la experiencia en
educacioén superior con las certificaciones del SENA.

En este orden de ideas manifiesta que la experiencia en el SENA fue en el nivel
directivo y que el cambio en el criterio de evaluacién constituye una vulneracion a los
principios de confianza legitima, seguridad juridica y respeto por el acto propio.

7.3. Consideraciones del Consejo Superior

7.3.1. La teoria de los actos propios, el principio de confianza legitima y el
cambio de criterio juridico.

El aspirante argumenta que en el proceso de eleccién de rector del afio 2015 se
habilitaron a candidatos por equivalencia de requisitos, segun consta en el acta de
verificacion y en el Acta N° 14 del 2015 del consejo superior, en donde al revisar las
reclamaciones fueron tomadas las equivalencias en aplicaciéon del Decreto 1279 de
2002. En este sentido, manifiesta que la exclusién obedecié a un cambio de criterio
en la evaluacion de requisitos, sin previo aviso, que vulnera el principio de confianza
legitima y buena fe que debe primar en las actuaciones de las autoridades
administrativas.

Al respecto, es necesario precisar que la Constituciéon Politica de Colombia en su
articulo 83 preceptua que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

A nivel legal, el principio de buena fe se encuentra consagrado en la Ley 1437 de
2011, articulo 3, numeral 4, en los siguientes términos:

“En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.”

La jurisprudencia y la doctrina han considerado que el principio de buena fe en el
tramite de las actuaciones administrativas compele a: (i) los operadores juridicos a
adecuar su comportamiento a parametros significativos de lealtad y honestidad que
respondan a las expectativas que sus actuaciones precedentes hayan generado en
los demas (Corte Constitucional, sentencia C- 963 de 1999); (ii) las autoridades y a
los particulares a conservar una coherencia en sus actuaciones, un respeto por los
compromisos adquiridos y una garantia de estabilidad y durabilidad de las situaciones
que objetivamente permitan esperar el cumplimiento de las reglas propias del trafico
juridico (Corte Constitucional, sentencia T — 660 de 2002); (iii) el Estado a
proporcionar un plazo razonable al administrado, asi como los medios para adaptarse
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a la nueva situaciéon cuando se presente un cambio intempestivo de regulaciéon que
afecte una mera expectativa (Corte Constitucional, sentencia C — 131 de 2004).

\‘
Este principio de buena fe tiene dos manifestaciones concretas, las cuales son la
confianza legitima y el respeto por el acto propio.

\
En relacién con la confianza legitima, la doctrina lo ha predicado como una restriccion
respecto de la posibilidad de revocacion de un acto administrativo debido a la
adopcion de nuevos criterios por parte de la admmlst:zcuon donde se cuestiona el
factor sorpresivo en la decision de revocatoria de la administracién y la afectaciéon de
expectativas razonables generadas en el destinatario dTI acto administrativo.

En el mismo sentido lo ha afirmado la Corte Constitucional al sefialar que:

“Si la persona tiene razones objetivas para confiar en la durabilidad de la
regulacion y el cambio sabito de la misma altera de manera sensible su
situacion, entonces el principio de confianza legitima la protege. En tales
casos, el Estado debe proporcionar al afectado tiempo y medios que le
permitan adaptarse a la nueva situacién. Eso sucede, por ejemplo, cuando
una autoridad decide subitamente prohibir u (la actividad que antes se
encontraba permitida, por cuanto en ese evento, es deber del Estado permitir
que el afectado pueda enfrentar ese cambio de po//t/ca” (Sentencia C- 478 de
1998).

“(...)la aplicacion del principio de confianza legitima, presupone la existencia
de expectativas serias y fundadas, cuya estructuracion debe corresponder a
actuaciones precedentes de la administracion, que, a su vez, generen la
conviccién de estabilidad en el estadio anterior, Sin embargo, de ello no se
puede concluir la intangibilidad e inmutabilidad q e las relaciones juridicas que
originan expectativas para los administrados. Por el contrario, la interpretacion
del principio estudiado, debe efectuarse teniendo en cuenta que no se aplica
a derechos adquiridos, sino respecto de situaciones juridicas modificables, sin
perder de vista que su alteracion no puede suceder de forma abrupta e
intempestiva, exigiéndose por tanto, de la administracion, la adopcién de
medidas para que el cambio ocurra de la manera menos traumatica para el
afectado”(Sentencia T 566 de 2009).

A su vez, el Consejo de Estado precis6 los alcances del principio de confianza
legitima, en los siguientes términos:

“(...) A los alcances del principio de la confianza legitima se recurre para poner
a salvo derechos subjetivos ante cambios abruptos en las decisiones de la
administracién, respetandose la confianza que el asociado ha puesto en sus
instituciones, en la continuidad de sus posiciones, la cual no puede ser
desconocida porque si, cuando de por medio existe la conviccion objetiva de
que una decision perduraré o se mantendra en el tiempo.” (Consejo de Estado
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expediente 3461 del 2 de septiembre de 2004. C.P. Maria Nohemi Hernandez
Pinzén)

Como se puede concluir de las referencias mencionadas la aplicacién de los principios
de buena fe y confianza legitima se supedita a cambios abruptos, subitos,
incoherentes e inconsistentes que se concretan en la expediciéon/revocaciéon de un
acto administrativo o en un cambio de regulacién que no adopta medidas para que la
afectacion sea menos traumatica para el afectado.

En este orden de ideas, resta advertir que en el caso que es juicio de reproche, no es
aplicable las premisas expuestas de la confianza legitima porque no se esta ante una
situacién factica que comprenda bien sea la revocatoria arbitraria de un acto
administrativo que haya generado una expectativa razonable ni un cambio abrupto de
regulaciéon que genere traumas desproporcionados en el afectado.

En cambio, se considera que en el asunto bajo examen al ser un nuevo proceso de
eleccion de Rector, se esta ante un cambio de criterio juridico de la Secretaria General
de la Universidad al verificar los requisitos para ocupar dicho cargo. Segun la
jurisprudencia, para que los cambios de criterio juridico no vulneren el derecho a la
igual, la autoridad que lo aplica debe cumplir con los requisitos de transparencia y
suficiencia argumentativa, como se pasa a explicar.

Sobre este particular es necesario precisar que la Corte Constitucional en Sentencia
C-539 de 2011 ha establecido que todas las autoridades publicas, de caracter
administrativo o judicial, de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran
sometidas a la Constitucion y a la ley, y que como parte de esa sujecion, las
autoridades administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial
dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccién ordinaria, contencioso administrativa y
constitucional.

De acuerdo con la jurisprudencia la anterior afirmacién se fundamenta en que “la
sujecion de las autoridades administrativas a la Constitucién y a la ley, y en desarrollo
de este mandato, el acatamiento del precedente judicial, constituye un presupuesto
esencial del Estado Social y Constitucional de Derecho —art.1 CP-; y un desarrollo de
los fines esenciales del Estado, tales como garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién —art.2-; de la jerarquia superior
de la Constitucién —art.4-; del mandato de sujecion consagrado expresamente en los
articulos 6° 121 y 123 CP; del debido proceso y principio de legalidad —art.29 CP; del
derecho a la igualdad —art.13 CP-; del postulado de cefiimiento a la buena fé de las
autoridades publicas —art.83 CP-; de los principios de la funciéon administrativa —art.
209 CP-; de la fuerza vinculante del precedente judicial contenida en el articulo 230
superior; asi como de la fuerza vinculante del precedente constitucional contenido en
el articulo 241 de la Carta Politica.”

Por su parte el articulo 10 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que al resolver los asuntos de su competencia,
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) ;
“las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y
juridicos. Con este proposito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan
tener en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del Consejo de Estado
en las que se interpreten y apliquen dichas normas.”

En consecuencia, y no obstante que existe la obligatoriedad de resolver de manera
uniforme situaciones que tienen una misma situacioén factica y juridica, dicho deber
no es absoluto, en la medida que cuando las autoridades encuentren que su
precedente administrativo debe ser modificado en razén de la modificacién de un
precedente judicial de una alta Corte y en especial del Consejo de Estado, debera
acatar este sin que pueda alegar autonomia para apartarse de aquel. En este caso
debera modificarse el criterio que venia aplicando la Universidad en cuanto a la
aplicacién analdgica del Decreto 1279 de 2002 para la|determinacion de los cargos
académico administrativos, por tres razones que justific‘gn el cambio de postura:
|

En primer lugar, el campo de aplicacién del Decreto 1279 de 2001 se limita, segun el
articulo primero, a quienes se vinculen por concurso publico como empleados
publicos docentes o reingresen a la carrera docente, por ello no es aplicable a un
cargo directivo de periodo como el de Rector.

En segundo término, por el objeto de regulacion, debido a que la finalidad de la norma
consiste en la regulacion del régimen salarial y prestacional de los docentes de las
Universidades Estatales.

Por dltimo, conforme a reciente jurisprudencia del Consejo de Esatdo son Unicamente
las universidades, las que en virtud de su autonomia universitaria, pueden definir la
naturaleza juridica de sus cargos y su jerarquia en la esl,tructura organizacional.

Esta postura ha sido sostenida por el Consejo de EstLado, en la medida que dicha
corporacion afirmé de forma reiterada que por mandato constitucional las
universidades cuentan con autonomia para darse sus propias reglas vy
funcionamiento, dentro de la cual se encuentra la de definir su organizacién, como lo
es la definicion de la jerarquia de sus cargos y el caracter académico — administrativo
de los mismos. veamos:

Consejo de Estado. Sala Contenciosa Administrativa. Seccién Quinta. Sentencia del
11 de julio de 2019 M.P. Rocio Araujo Ofate. Rad No. 54001-23-33-000-2018-00220-
02 l

“La constitucion Politica, en su articulo 69 dispone, que se debe garantizar la
autonomia universitaria y en tal virtud las universidades podran darse sus directivas
y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. Adicionalmente, prevé que
la ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado, se
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
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facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior.

Esta norma fue desarrollada en la Ley 30 de 28 de diciembre de 1992 “Por la cual se
organiza el servicio publico de la educacion superior’, disposicién que define en sus
articulos 28 y 29 que el grado de autonomia estaria reflejado en aspectos tales como:
(a) darse y modificar sus estatutos; (b) designar sus autoridades académicas y
administrativas; (c) crear, organizar y desarrollar programas académicos; (d) definir y
organizar labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; (e)
conferir los titulos a sus egresados; (f) seleccionar los profesores; (g) admitir a los
alumnos y adoptar sus regimenes; y, (h) establecer, arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su mision social y la funcién institucional.

Sobre este particular, esta Corporacion ha expuesto que por mandato constitucional
las universidades cuentan con autonomia para darse sus propias reglas de
organizacion 'y funcionamiento, asi como el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones, disponiendo lo propio en
sus estatutos.”

.)

Naturaleza académica o administrativa del cargo de rector de la UFPS
En los estatutos sobre el cargo de rector se sefiala que:

“Articulo 27: El rector es el representante legal y la primera autoridad ejecutiva
de la Universidad Francisco de Paula Santander.

Articulo 28: Para ser Rector se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio
y poseer titulo universitario expedido por una institucién de Educacion Superior
legalmente reconocida y ademds, ser o haber sido Rector o Decano
Universitario en propiedad al menos durante un (1) afio en universidades
legalmente reconocidas, o haber sido profesor universitario al menos durante
diez (10) afios, de los cuales al menos dos (2) afios en cargos de administracion
académica, o ejercido la profesion durante diez afios (10) de los cuales debera
acreditar al menos cinco (5) afios de la experiencia administrativa en el sector
publico o privado.

Quien aspire a ejercer el cargo de Rector no podra haber sido condenado
penalmente o sancionado disciplinariamente con destitucion de un cargo
publico o sancionado por faltas contra la ética profesional”.

De acuerdo con las normas estatutarias revisadas, la Sala estima que el cargo de
rector de la Universidad Francisco de Paula es eminentemente administrativo, pues
si bien es cierto uno de los eventuales requisitos para acceder al cargo es haber sido
profesor universitario por 10 afios, ello implica experiencia con la docencia, actividad
principal de toda universidad, aspecto que debe conocer el rector para poder
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administrar con eficiencia la universidad. Complementa lo anterior, que dichos
requisitos no implican que el empleo aludido tenga funciones de docencia.

113. Ahora bien, cosa distinta sucede con el antecedente jurisprudencial invocado por
el a quo, donde se debatié la eleccion del rector de la Universidad de Cartagena, ente
universitario de caracter auténomo que consagro en sus estatutos de manera taxativa
que el cargo de rector tenia la virtualidad de ser académico- administrativo de la
siguiente manera: ‘

“ARTICULO 91.- Para efectos del presente estatuto, se entiende
por cargos académico-administrativos, los siguientes:
. Rector

PARAGRAFO: Se _entiende _por | cargo académico
administrativo, el desempefiado por un docente en comision para
ello.” (Las negrillas son de la Sala)

Incluso el maximo 6rgano de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo afirmé
que solo es viable acudir a otras normas por ausencia normativa en el regimen propio
solo en aquellos casos en los que asi se ha previsto expresamente, asi:

“(...) La Sala explicé que es viable acudir al derecho supletivo por ausencia
normativa en el régimen propio sélo en aquellos casos en los que asi se ha
previsto expresamente. Al respecto, expuso:

“Finalmente, es de sefialar que en virtud de la \autorizacion contenida en el
articulo 67 de la Ley 30 de 1992, los entes auténomos universitarios a través
de sus estatutos pueden incorporar normas que en principio no le serian
aplicables por estar disefiadas para otra clase de entidades publicas. Sin
embargo, si la normativa universitaria asi lo autoriza, es viable acudir al
derecho supletivo a efectos de llenar los vacios que el régimen juridico de la
universidad contenga. Esta tesis no es novedosa, ya que la Seccion Quinta,
de manera reciente al estudiar este tema en la demanda que cuestionaba la
eleccién del Rector de la Universidad de Cérdoba determiné:

“En respuesta a esa autonomia constitucional que se predica de los entes
universitarios, es viable acudir al derecho supletivo (legislacion aplicable a
otras entidades publicas) en defecto del régimen propio (regulacién de la
entidad universitaria), si y solo si, asi lo ha previsto expresamente. De lo
contrario, no es posible acudir a otra normativa.?

la Sala reitera esta posicion jurisprudencial y ¢oncluye que en virtud de la
autonomia universitaria, siempre y cuando los estatutos de Ia
universidad correspondiente asi lo permitan, es viable aplicar a los entes
autéonomos universitarios normas sobre inhabilidades que en principio
no le serian exigibles.” (Consejo de |Estado. Sala Contenciosa
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Administrativa. Seccién Quinta. Sentencia del 11 de julio de 2019 M.P. Rocio
Araujo Ofate. Rad No. 54001-23-33-000-2018-00220-02 )

Asi las cosas, y en atencién a la jurisprudencia mencionada es dable concluir que la
naturaleza y jerarquia de los cargos académico administrativos del nivel directivo solo
la pueden definir las universidades. Ademas, puede variar en cada institucion como
en efecto sucede en la Universidad de Cartagena, Universidad Francisco de Paula
Santander y en la Universidad de Cundinamarca. Razén suficiente para descartar la
aplicacién analégica que se solicita respecto de la definicién de los cargos académico
administrativos con fundamento en el Decreto 1279 de 2002.

Con todo, y en gracia de discusién, si se aceptara dicha hipétesis, es menester aclarar
que el paragrafo Il del articulo 17 del Decreto 1279 de 2002, sefiala que los cargos
académico administrativos del nivel directivo son los de Rector, Vicerrector,
Secretario General, Director Administrativo y Decano. Veamos:

“Paragrafo Il. Los profesores que realizan actividades académico-administrativas
en cargos de direccién universitaria como: Rector, Vicerrector, Secretario General,
Director Administrativo y Decano, solo pueden modificar su salario mediante el
reconocimiento de puntos salariales por gestion académico- administrativa.”

7.3.2. La experiencia administrativa a nivel directivo en educacién superior

En atencion a que uno de los argumentos del reclamante se encuentra dirigido a que
se acredite la experiencia que tiene en el SENA como experiencia administrativa en
el nivel directivo, es necesario valorar esta posibilidad.

El primer elemento de andlisis tiene que ver con el tipo de experiencia que se
establece en el requisito, debido a que se cualifica como experiencia en educacién
superior.

En relacion con los tipos de experiencia el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Funcién Publica, contempla que la experiencia que se debe
acreditar para el desempefio de empleos publicos se clasifica en experiencia
profesional, experiencia relacionada, experiencia laboral, experiencia docente.
Veamos:

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en
profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacién del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en
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el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica
exigida para el desemperfio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computara a partir de la inscripcién o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las

. .z P . . | P .
modalidades de formacién técnica profesional o tecnolégica, no se
considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las|/del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es |la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo,
Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta sera profesional o docente,
seguin el caso y, determinar ademas cuando se requiera, si debe ser
relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles
superiores a este, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones
educativas debidamente reconocidas y con posterlorldad a la obtenciéon del
correspondiente titulo profesional.

De esta clasificacion de experiencia se concluye que|la exigencia de experiencia
administrativa a nivel directivo en educacién superior se encuadra en la definicion de
experiencia relacionada, en la medida que se requiere que haya sido adquirida en el
ejercicio de empleos similares (cargo directivo) o actividades similares a las del cargo
a proveer, esto es, en educacion superior.

Consecuencia de lo anterior, se procede a analizar qué se entiende por educacién
superior. Al respecto, el articulo 1° de la Ley 30 de 1992 define la Educacién Superior
en los siguientes términos:

“ARTICULO 1o. La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita
el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se
realiza con posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el
pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional.”

Como puede observarse, segun la ley, la educacién superior es aquella que se realiza
después de la educacién media o secundaria y la cual se imparte en dos niveles
pregrado y posgrado. Para el caso que nos ocupa r?sulta de especial relevancia
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determinar cudles son los niveles de formaciéon que se pueden adquirir en el
“pregrado™.

Al efecto, la citada normativa sefiala que se tienen como programas de educacion
superior los siguientes:

» Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
» Nivel Tecnolégico (relativo a programas tecnolégicos).
« Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

Ahora bien, sabido es que en el listado de instituciones de educacion superior que
trae el articulo 16 de la Ley 30 de 1992 no aparece enlistado el SENA debido a su
naturaleza juridica si se quiere, sui generis. De hecho, en el articulo 137 ibidem se
consagran una serie de disposiciones que refuerza el caracter especial de dicha
entidad y que impide equipararla a una instituciéon de educacion propiamente dicha.

Asi lo afirmé el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del 16 de septiembre de 2010, al sefialar:

“(...) Advierte la Sala que la autorizacién dada al SENA para ofrecer
programas en la modalidad de formacién tecnolégica y técnica profesional, no
la convierte o transforma en institucién de educacién superior, por la sencilla
razon que su régimen juridico definido por ley ha establecido sin asomo de
duda su naturaleza juridica y misién especifica encomendada y, por tanto, no
puede tener esa condicion. A ello debe agregarse que nunca ha sido
considerada como institucion de educacién superior por las normas que rigen
ese servicio.

De esta manera lo dispuesto en la ley 119 en el sentido de autorizar al SENA
para ofrecer programas de educacioén superior en la modalidad de formacion
tecnologica y técnica profesional, resulta compatible con lo establecido en las
leyes 30 y 749 sobre el régimen académico aplicable al SENA respecto de
tales programas, y con la naturaleza juridica, mision y objetivos de esa entidad
previstos en la ley 119, sin que ello signifique que el SENA deba cumplir con
todos los requerimientos y exigencias de una institucion de educacion
superior, comoquiera que, Se insiste, su naturaleza, mision, organizacién y
funcionamiento no corresponde a ese tipo de entidades”. (Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 16 de septiembre de 2010,
Consejero Ponente: Dr. Enrique José Arboleda Perdomo Radicacion No. 2026
11001-03-06-000-2010-00089- 00 Referencia: Registro para los programas de
educacion superior ofrecidos por el SENA. Régimen normativo aplicable).

Sin embargo, y aunque es evidente que el SENA no tiene calidad de institucion de
educacion superior, sino de establecimiento publico, no puede perderse de vista que

! https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196477.html
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la Ley 119 de 1994 le autoriz6 a impartir programas de educacién superior en el nivel
técnico profesional y tecnoldgico. En efecto, el numeral 4° del articulo 6° de |a referida
disposicién establece:

“ARTICULO 40. FUNCIONES. Son funciones del S icio Nacional de
Aprendizaje, SENA, las siguientes:

6. Adelantar programas de formacién tecnolégica y técnica profesional, en los
términos previstos en las disposiciones legales respectivas.”

Si esto es asi, es claro que, pese a no tener la calidad de institucion de educacién
superior, el SENA si brinda algunos programas de esa clase de educacién en los
términos antes anotados. Esta circunstancia de cara al requisito para ejercer como
rector de la UDEC implica que la certificacion del SENA debe valorarse teniendo en
cuenta esta situacion especial. Por consiguiente, ’§olo podra entenderse por
satisfecho el requisito si se acredita que la funcién se desemperié en relacién o en
atencion a alguno de los programas tecnolégicos o técnicos profesionales que brinda
el SENA, pues solo en esa medida podra hablarse de experiencia directiva en
instituciéon en educacién superior.

7.3.3. El analisis del cumplimiento de los requisitos para ser rector
contemplados en el literal c del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015

El literal ¢ del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015 “Estatuto General” establece el
siguiente requisito para ejercer el cargo de Rector en la Universidad de
Cundinamarca: !

c. Acreditar experiencia en el campo académico ‘de la educacion superior de
cuatro (4) afios y experiencia administrativa a niL/eI de directivo en educacién
superior minima de cuatro (4) afios. El desempefio de cargos académico-
administrativos se tendrd en cuenta como exper|en0|a administrativa o
académica.

Esta norma contempla los siguientes supuestos de hecho:

5. Experiencia en el campo académico de la educaciéon superior de cuatro (4)
afos;

6. Experiencia administrativa a nivel directivo en educacién superior de cuatro
(4) afos.

En relacion con el primer supuesto, esto es la experiencia en el campo académico en
educacion superior de cuatro (4) afios, no sera objeto de revisién en atencion a que
la Secretaria General lo dio por acreditado.

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga — Cundinamarca <
Teléfono (091) 8281483 Linea Gratuita 01 8000180414
www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co
NIT: 890.680.062-2

~

Documento controlado por el Sistema de Gestién de la Calidad
Aseglrese que corresponde a la dltima versién consultando el Portal Institucional




: ADOr001-Vv6
UDEC
UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA

-FUSAGASUGA-

Asi pues, el andlisis se centrara en el segundo supuesto debido a que la exclusion de
la lista preliminar de candidatos obedecié a que no logré acreditar la experiencia
administrativa a nivel directivo en educaciéon superior minima de cuatro (4) afios.

Respecto de su experiencia como Director de Programa se advierte que la Resolucion
322 de 2008 establece que dicho cargo corresponde al nivel ejecutivo y en la
identificacion del empleo conforme a la misma disposicion universitaria su
connotaciéon tampoco es del nivel académico administrativo, se reitera solo se
identifica como un cargo administrativo del nivel ejecutivo, esto significa que no sirve
para acreditar experiencia administrativa en el nivel directivo tal como lo exige el literal
c del articulo 21 del Acuerdo 07 de 2015.

Por otra parte, en relacion con la certificacion de experiencia expedida por el SENA,
con la que pretende acreditar experiencia administrativa a nivel directivo en educacion
superior, se verifica que la naturaleza del cargo Subdirector grado 2 que desempefié
desde el 9 de abril de 2012 al 14 de agosto de 2017 equivale a 5 afios 4 meses y 5
dias, efectivamente corresponde a un cargo del nivel directivo que propendia por la
gestién de formacion profesional integral, y en ese orden de ideas se relaciona con
funciones similares a la educacion superior. Por tal razén, se le concedera la razén al
reclamante en el sentido que la experiencia en el SENA lo habilita para conformar la
lista definitiva de candidatos a ejercer el cargo de rector de la Universidad de
Cundinamarca.

De conformidad con el articulo 4 del Acuerdo 16 de 2019 se da respuesta a las
reclamaciones presentadas por los aspirantes, en Sesion Extraordinaria del dia
martes 27 de agosto de 2019, conforme el cronograma establecido para el proceso
de Eleccion y Designacién del Rector de la Universidad de Cundinamarca para el
periodo Institucional 2019 — 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L~

SANDRA YULIET MONCADA CASANOVA
Secretaria Consejo Superior
Secretaria General Universidad de Cundinamarca

Proyecté: Camilo Blanco — Asesor Juridico Externo E@/
Juan Manuel Ramirez Montes — Director Juridico W'\

12.1.14.
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