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INTRODUCCION

Doctor

ADRIANO MUNOZ BARRERA
Rector

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
Fusagasuga - Cundinamarca

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial-2021, practico Auditoria Financiera y de Gestion a la
Universidad de Cundinamarca, la cual fue incluida en Memorando de asignacion de
auditoria No. 26, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2020.

El desarrollo del proceso auditor se llevé a cabo de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria de Cundinamarca mediante la Resolucién
0034 del 17 de enero de 2020, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, asi como por las normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por esta Contraloria, compatibles con las de general aceptacion.

Este proceso desarrolld la etapa de planeacion y ejecucion del trabajo, de conformidad
con las anteriores normas, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el presente informe.

Por lo cual, es importante indicar que es responsabilidad de la Administracion el
contenido de la informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de
Cundinamarca, quien a su vez tiene el compromiso de producir un informe que contenga
el concepto sobre el examen practicado.

Las observaciones encontradas se dieron a conocer a la administracion durante el
desarrollo de la auditoria y en el informe preliminar remitido el 9 de junio de 2021
recibiendo respuesta mediante oficio del 24 de junio de 2021, observaciones que fueron
analizadas y tenidas en cuenta cuando fueron pertinentes y en los casos que fueron
soportadas.

Dada la importancia estratégica que la Universidad de Cundinamarca tiene para el
Departamento, la Contraloria de Cundinamarca espera que este informe contribuya a su
mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administracion de los recursos
publicos, lo cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL
1.1 HECHOS RELEVANTES

La cuenta propiedades, planta y equipo, con un saldo en el estado de situacion
financiera a 31-12-2020 de $ 296.286.955.617 y que representa el 77% del total de los
activos de la Universidad de Cundinamarca, el 14% es decir $41.196.842.708
corresponde a inmuebles que no se encuentran prestando el servicio o se encuentran en
procesos juridicos.

Bienes de Uso Publico e Histdricos y Culturales: La nota No. 11 a los estados financieros
indica entre otros ..." que /a Universidad actualmente no tiene plenamente identificados
los activos que componen este rubro y por ende no revela depreciacion o deterioro de
este hasta que se efectué el proceso de depuracion contable...”

Beneficios a Empleados- Cesantias por $1.101.347.895, con relacién a lo citado en las
notas a los estados financieros numeral “1.2 Declaracion de cumplimiento del marco
normativo y limitaciones” se informa entre otros temas que ..” se presenta una
limitacion en la medicion de retroactividad de las cesantias debido a que el Fondo de
Cesantias de Cundinamarca a pesar de haberle realizado un derecho de peticion, el cual
respondieron parcialimente, no nos entrego la informacion suficiente para la medicion
posterior al 31 de diciembre de 2018 y segun nuestros cdlculos u operaciones, la
Universidad de Cundinamarca esta cubriendo la retroactividad segun los aportes a este
Fondo de Cesantias...”

Igualmente, en la nota a los estados financieros No. 22, se hace mencién a la
retroactividad de las cesantias, no logrando establecer esta comisién auditora el valor
real de las cesantias retroactivas con corte a 31-12-2020. En este sentido se requiri6 al
sujeto de control informara que acciones se han adelantado durante la vigencia 2021 a
fin de establecer el valor real de las cesantias retroactivas que deben registrarse en la
contabilidad de la Universidad de Cundinamarca atendiendo la liquidacién del Fondo de
Cesantias de Cundinamarca.

Del total del Presupuesto de Rentas de la Universidad de Cundinamarca para la vigencia
2020 el cual ascendio a la suma de $138.412.683.291, se destaca que el 26% de este
presupuesto $35.653.000.000 corresponden a las Transferencias del Departamento y el
25% correspondiod a los Recursos del Balance por valor de $35.115.260.621.

Para la vigencia 2020 el sujeto de control programé un estimativo final por ingresos de
los Fondos Especiales Seccionales y Extensiones de $4.241.858.615, recaudando al
finalizar la vigencia la suma de $1.829.655.999 equivalente al 43%. Llama la atencién
que los ingresos programados para la ejecucion de convenios y contratos académicos en
las extensiones de Ubaté, Girardot, Facatativa, Chia- Zipaquird y Soacha ascendieron a
suma de $550.000.000, cada una con $110.000.000, de los cuales no se presentd cero
recaudos.
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Los gastos para Fondos Especiales de la Universidad los cuales presentaron una
apropiacion final en la vigencia 2020 de $4.241.858.615, solo se ejecutaron en la suma
de $1.545.594.244 correspondiente al 36%.

1.2 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Con salvedades. En opinion de la Contraloria de Cundinamarca, salvo lo descrito en el
Capitulo 3 Resultados de la Auditoria del presente informe, los Estados Financieros de la
Universidad de Cundinamarca presentan razonablemente en todos los aspectos
materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre
de 2020 de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla
los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

1.3 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Con salvedades. En opinion de la Contraloria de Cundinamarca, excepto por lo descrito
en el Capitulo 3 Resultados de la Auditoria del presente informe el presupuesto de la
Universidad de Cundinamarca correspondiente a la vigencia 2020 presenta fielmente, en
todos los aspectos materiales las cifras, de conformidad con Resolucion 000198 del 30
de diciembre de 2019 “POR LA CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
GASTOS DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020'.

1.4 CONCEPTO SOBRE LA GESTION

Desfavorable la Contraloria de Cundinamarca como resultado de la auditoria realizada,
conceptla que la gestion de la Universidad de Cundinamarca, es desfavorable producto
de la evaluacion a la contratacion, plan de desarrollo institucional, plan de accion y plan -
anual de inversiones, como se describe Capitulo 3 resultados de la auditoria del presente
informe.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 9 de la Ley 330 del 11 de diciembre de
1996, Contraloria de Cundinamarca evaluo los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAIL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion realizada a la
Universidad de Cundinamarca, correspondiente al disefio del control, se determind un
resultado de acuerdo con la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:
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Emite un concepto Efectivo, dado que los criterios establecidos, la eficiencia del
control fiscal interno arrojo una calificacion de 1.0, después de la auditoria se ilustra en
el siguiente cuadro:

CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
MACROPROCESO - Y EFICIENGCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO
GESTION
FINANCIERA _ v\
GESTION
PRESUPUESTAL MEDIO
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO MEDIO 5 i

1.6. CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluado el Plan de Mejoramiento correspondiente a la Auditoria de vigencia 2018, y
reportado a la Contraloria de Cundinamarca, comprende 3 hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resolucion D.C. 0049 del 20 de
febrero de 2017 y sus modificaciones, obteniendo como resultado que la Universidad de
Cundinamarca, Cumple de acuerdo a la calificacion de 92%,

1.7. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Universidad de Cundinamarca rindié la cuenta de la vigencia 2020, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria de Cundinamarca, a través de la Resolucion
0045 del 28 de enero 2021, “Por la cual se reglamenta la rendicion de /a cuenta e
informes, su revision, se unifica la informacion que deben presentar los sujetos de
control a la Contraloria de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable lo que se describe de
manera mas detallada en el Capitulo 2 Resultados de la Auditoria del presente
preinforme, de acuerdo con una calificacion de 100 sobre 95.3 puntos.
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Opcrnunidad en larendicion de la 100.0 0.1 10.00
cuenta

Suficiencia (diligenciam iento total a7.4 0.3 29.21
de brm atos yanexs)

Calidad (veracidad) . 93.4 0.6 56.05

Favorable

1.8. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Capitulo 5 Tabla de
Hallazgos de este informe, se han establecido Diez y nueve (19) Hallazgos de los cuales
tres, Dos (2) con connotacion Fiscal por valor de $2.963.575.968, que se trasladara a la
direccion de investigaciones de la Contraloria de Cundinamarca, tres (3) con incidencia
Disciplinaria los cuales seran trasladados a la Procuraduria Provincial de Fusagasuga
Cundinamarca, no se presentaron hallazgos con alcance penal ni sancionatorio, tampoco
traslado por incumplimiento de los deberes profesionales.

1.9 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria adelantada, No Fenece
la cuenta rendida por la Universidad de Cundinamarca de la vigencia fiscal 2020, como
resultado de la Opinidn Financiera Con Salvedades, la Opinion Presupuestal

Con Salvedades y el Concepto sobre la gestion Desfavorable lo que arrojo una
calificacion consolidada de 68.5 puntos; como se observa en las siguientes tablas:
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o — PONDERACIO PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
N PROCESO OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
EJECUCION DE QFINION
& i INGRESOS PRESUPUESTAL
PRESUPUESTAL 75.0%
EJECUCION DE Con salvedades
GASTOS 75.0%
GESTION DE PLAN
ESTRATEGICO
GESTION DELA | CORPORATIVO O
INVERSION ¥ | INSTITUCIONAL 70.7%
DEL
GASTO GESTION 48.0% Desfavorable
CONTRACTUAL )
TOTAL MACROPROCESO GESTION 60.25%
PRESUPUESTAL :
OPINION
ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROQS
75.0%
Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA 75.0% 75.0% 30.0%
TOTALES 66.1% 63.3% 68.2% o
CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | INEFICIENTE | ANTIECONOMICA ]
FENECIMIENTO NO SE FENECE
INDICADORES FINANCIEROS | 88.7% [ 83.3% |  78.0%
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2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, Universidad de Cundinamarca debe disefiar un
Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion 0278 del 25 de mayo de 2021, “Por
medio de la cual establece el procedimiento para la elaboracion, presentacion y
evaluacion de los planes de mejoramiento de los Sujetos de Control de la Contraloria de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la
Contraloria de Cundinamarca dentro de los (15) dias habiles siguientes al recibo del
informe por parte de la entidad vigilada.

Aprobo: S ,7

MONIéA’ENDUFiIEA] %RUIZ

Contralora Aukiliar

FRANCISCO’JCLZ&RIAS ALONSO

Director Operativo de Control Departamental

CESAR ALBERTO PEDROZA CASTANEDA
Subdirector de Fiscalizacion Nivel Departamental
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Ao darde,

Subdirectora Técnica
Coordinadora

ANA LUCIA C L GOMEZ ’é ;’

: CLAR NA GOMEZ GALV
Profesional Universitario Grado II Profesional Universitario Grado I

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 11 de 97




2.5

Bogota D.C., junio de 2020

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.1  EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Depdsitos en Instituciones Financieras:

Sobre esta cuenta de Depdsitos en Instituciones Financieras la auditoria revisd de
manera selectiva las cuentas bancarias relacionadas con convenios suscritos por la
Universidad de Cundinamarca las cuales totalizaron al 31-12-2020 la suma de
$3.027.930.928.

Estas cuentas bancarias tienen relacién con algunos saldos la cuenta del pasivo 290201,
denominada Recursos Recibidos en Administracion con saldo en la contabilidad a la
misma fecha de $4.884.536.537 y corresponde a ochenta y tres (83) registros, en los
que se encontraron convenios pendientes de liquidar, terminar, en revision, pendientes
de instaurar demandas, demandados, cuentas bancarias embargadas y realizacion de
trazabilidad financiera vy juridica, entre otros temas, llamando la atencién que dentro de
estos ochenta y tres registros (83) se presentan convenios de vigencias anteriores a la
auditada (de 2006 a 2007 y de 2010 a 2020), como por ejemplo solo de la vigencia
2011 hay veintiséis (26) convenios con saldo en la cuenta 290201 de $902.163.068, en
las vigencias 2012 y 2017 hay cuatro (4) convenios con saldo de $347.199.196 y
$583.438.009 respectivamente, en el ano 2019 quince (15) convenios con saldo de
$826.677.371 y de la vigencia 2020, ocho (8) convenios con $1.251.500.862. Lo anterior
evidencia que recursos importantes se encuentren depositados en las cuentas bancarias
sin utilizar y pendientes de la terminacion de los convenios o contratos.

Respuesta a la controversia: 1) RESPUESTA DE INTERACCION SOCIAL
UNIVERSITARIA:

“Los procesos de liquidacion de los convenios y/o contratos académicos dependen directamente
de Ia elaboracion de las Actas de Liquidacion por parte de los contratantes (entidades externas),
para lo cual, en el caso de los convenios y/o contratos gestionados por medio del Fondo Cuenta
de la Vicerrectoria Académica, que son diez (10) registros del 50 al 58 y el 61, nos permitimos
informar que solo se encuentran pendientes de fiquidar dos (2) (registros 53 y 61) como lo son el
contrato con la ACPC y con la SNR, los cuales se ejecutaron entre diciembre de 2020 a febrero de
2021, y actualmente se encuentran en proceso de liguidacion por parte de las entidades
anteriormente mencionadas, y hasta no realizar el proceso de liguidacion no es posible continuar
con las transferencias internas a /a tesoreria central: en relacion a la cuenta con nombre
CONVENIO DE ASOCIACION (registro 58), esta es de uso propio del Fondo Cuenta y no se
encuentra vinculada a un convenio especifico, sino que por el contrario es de uso continuo para
recaudar los recursos que se generan del desarrollo de actividades de Educacion Continuada
vigentes en comun acuerdo con algunas entidades externas que suscriben un convenio de
asociacion con la U Cundinamarca; finalmente, sobre los siete (7) convenios del Fondo Cuenta
(registros 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57) actualmente se encuentran liquidados y suman el valor de
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$33.740.672, estas cuentas ya fueron canceladas y la institucion se encuentra en proceso de
realizar el debido procedimiento interno para realizar las transferencias internas a la tesoreria y
asi dar cumplimiento a los compromisos adquiridos, es relevante mencionar que durante Ia
vigencia 2020, no fue posible realizar las transferencias oportunas debido a la situacion de
emergencia que conllevo a priorizar la reinvencion de /a institucion para trabajar mediados por
Tics y gestionar los procedimientos mediante otros mecanismos para dichos efectos. Para la
vigencia actual 2021, ya se encuentran en debido tramite de liquidacion con las entidades
pendientes para proceder a transferir los recursos a la tesoreria central. Ver carpeta denominada
"OB No. 01" - 01. Interaccién Social Universitaria.

2) RESPUESTA DE INVESTIGACION UNIVERSITARIA: Desde la Universidad de
Cundinamarca se ha realizado seguimiento a los convenios de la vigencia 2012, en los cuales se
encuentra que uno esta liquidado y el ofro convenio en proceso de liquidacion y revision de
movimientos bancarios, de los que se adjunta los respectivos soportes. El convenio especial de
cooperacion N° 002-2013 suscrito entre el Centro Internacional de Fisica - CIF y la Universidad
de Cundinamarca se encuentra liquidado, se adjunta soporte. De los contratos de 2019 ests en
proceso de liquidacion el No. 807403142019, se adjunta soporte. De los contratos de la vigencia
2019 a continuacion relacionados, se informa que se encuentran actualmente en ejecucion:
8074035620189, 8074057120189, 8074052692018, 807405782018, 807405512018,
807405502019, 807406502019, 807406472019, 8074064820189.

De jos contratos de la vigencia 2020 a continuacion relacionados, se informa que se encuentran
actualmente en ejecucion: 807402832020, 807404032020, 807404042020, 807404052020, Ver
carpeta denominada "OB No. 017 - 02. Investigacion Universitaria.

3) RESPUESTA DIRECCION DE PROYECTOS ESPECIALES: Segun informacidn dada por Ia
directora financiera son (47) cuentas bancarias correspondientes a la Direccion de Proyectos
Especiales asi? -Dos (02) pertenecen al  funcionamiento de la Direccion de Proyectos Especiales
las cuales son, la cuenta propia del fondo (4060 0009 9951) y la otra perteneciente impuestos
nacionales, departamentales y distritales (4060 0014 7040). Una (01) correspondiente al
Convenio 011/07Santafe, la cual una vez realizada la averiguacion de la abogada de la D.P.E y
R.I se encontrd que era relacionada con asuntos de competencia de la Direccion juridica lo cual
se renvio para dar poder a un abogado. (342077716). 27 cuentas cerradas y -Diecisiete (17)
cuentas sin cerrar,” (ver la relacion de cuentas en la respuesta a la controversia).

Conclusion de la Auditoria: En la respuesta a la controversia fechada del dia 17 de
junio de 2021, el sujeto de control no desvirtla la observacién en su lugar informa entre
otros temas, que de los 83 registros citados por la Auditoria en esta observacidn diez
(10) de estos del 50 al 58 y 61, solo dos (2) corresponden a convenios por liquidar,
también informa y soporta mediante oficio del 29 de enero de 2021 suscrito por el
Banco Davivienda que cancelé 23 cuentas bancarias y que se encuentra “en el proceso
de realizar el debido procedimiento interno para realizar las transferencias internas a la
tesoreria y asi dar cumplimiento a los compromisos adquiridos, es relevante mencionar
que durante la vigencia 2020, no fue posible realizar las transferencias oportunas
debido a la situacion de emergencia que conllevo a priorizar la reinvencién de la
institucion para trabajar mediados por Tics y gestionar los procedimientos mediante
otros mecanismos para dichos efectos. Para la vigencia actual 2021, ya se encuentran
en debido tramite de liquidacién con las entidades pendientes para proceder a transferir
los recursos a la tesoreria central”.
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Igualmente, se hace mencion a los convenios de las vigencias anteriores a la auditada,
en donde se indica que algunos se encuentran en proceso de liquidacion, liquidados, en
ejecucion sin que la auditoria logre con la informacion reportada en la controversia
establecer con claridad si los ochenta y tres (83) registros de la contabilidad
corresponden a cifras debidamente conciliadas, analizadas y depuradas al 31-12-2020.
Asi las cosas, se mantiene la observacion y se configura un hallazgo con connotacion
administrativa. Hallazgo No. 1. Administrativo.

Efectivo de uso restringido por valor de $127.792.104: Conforme se indico en las
notas a los estados financieros 5.2 e informacion reportada por la Universidad en la
ejecucion de la auditoria, se establecid que a 31-12 2020 este efectivo de uso
restringido por valor de $127.792.104 corresponde al embargo de las cuentas bancarias
Nos. 410050466, 410109501 y 410295439 del banco Pichicha que figuran a nombre de
la Universidad las cuales fueron embargadas por la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca y que en la actualidad la Universidad
gestiona a través de apoderado ante la Tesoreria de la Unidad Administrativa Especial
de Pensiones la fijacion de la fecha para la entrega de los titulos judiciales por tratarse
de un error en el cobro de lo no debido por parte de la Unidad Administrativa Especial
de Pensiones.

Respuesta a la controversia: Como criterio de controversia de la respectiva observacion
aquyi referida, se considera importante poner a consideracion los siguientes acontecimientos:
Como se menciond en la nota de los estados financieros la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca dentro del proceso de Cobro Coactivo N° 129 DE
2015, mediante la Resolucion No. 2337 del 21 de abril del 2020 decretc medida cautelar,
ordenando el embargo y retencion de los dineros que posea o que en el futuro llegaré a poseer
en todas las Cuentas Corrientes, Cuentas de Ahorros, COT 'S u otros productos financieros y de
los cuales sea titular o beneficiario la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, por tanto el Banco
Pichincha efecuto el embargo decretado en las cuentas sefialadas en la observacion. Razon por la
cual una vez verificado que no habia lugar a dicho cobro teniendo en cuenta que las cuotas
partes que la Unidad Administrativa estaba ejecutando dentro de dicho cobro coactivo ya habian
sido saldadas por la Universidad de Cundinamarca en vigencias anteriores, razon por la cual no
habia lugar a dicha ejecucion, lo que llevo a que de manera diligente la Universidad a traves de
apoderado a traves de reclamacion administrativa de fecha 7 de octubre de 2020, requiric el
levantamiento de la orden de embargo y retencion decretada, ante lo cual la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones reconocio parte del pago de las obligaciones; sin embargo
una vez abonados dichos pagos adelanto el respectivo liquidacion de la obligacion, y a traves de
/a Resolucion No. 2740 del 4/12/2020, ordeno el FRACCIONAMIENTO, APLICACION Y
DEVOLUCION DE TITULOS JUDICIALES, ademds comunico en la pagina 5 del documento
anexado que “para llevar a cabo la entrega del titulo se requiere remitir un correo electronico a
sandrowilliam.martinez@cundinamarca.gov.co, con el fin de concretar fa fecha y hora para
adelantar el tramite”. El apoderado dando cumplimiento a lo instruccion dada por la Unidad
Administrativa, por medio de correo electronico de fecha 26 de mayo de 2021 dirigido a la cuenta
electronica indicada “sandrowilliam.martinez@cundinamarca.qgov.co” solicito se fijara fecha y hora
para la entrega de los respectivos titulos judiciales sin que al momento de emitido el respectivo
informe, la unidad se haya pronunciado de manera formal de la entrega, a pesar que el
apoderado ha buscado todos los acercamientos posibles ante la Unidad, quien en comunicacion
telefonica-con el Dr. Carlos Contreras Director de Cobros Coactivos, solicito fuese remitido el
correo para gestionar personalmente tal actuacion y a pesar de haber dado tramite en fecha
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10/06/2021 sin que se haya obtenido respuesta. Por los motivos expuestos, considera esta casa
de estudjo que no se comprende el motivo de la observacion, toda vez que fa Universidad de
Cundinamarca ha actuado de manera diligente; primero, reclamando Ia revocatoria del acto que
de manera indebida y sin la mayor verificacion ordeno el embargo y retencion de unos saldos no
adeudados, y sequndo, porque de manera oportuna adelanto gestiones tendientes a buscar el
reintegro de los titulos judiciales devueltos por la Unidad. De otra parte, no es dado dar tramite a
la respectiva observacion cuando la no utilizacion del recurso se generd tinica y exclusivamente
por la inobservancia y falta de diligencia de la entidad ejecutora, dado que la materializacion de
la entrega de estos titulos no depende de la Universidad de Cundinamarca, sino de I3 disposicion
de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, quien

no ha atendido de manera oportuna las diferentes solicitudes de entreqa de los
titulos judiciales. Documentos que soportan la presente controversia: Copia Resolucion No.

2337 del 21 de abril del 2020 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETAN MEDIDAS CAUTELARES”
Copia Resolucion No. 2740 del 4/12/2020 y comunicaciones "POR MEDIO DE [A CUAL SE
ORDENA FRACCIONAMIENTO, APLICACION Y DEVOLUCION DF TITULOS JUDICIALES”. Copia de
los correos solicitando se asigne fecha y hora de entrega de titulos. RESOLUCION No. (2617) DEL
(08 DE OCTUBRE DEL 2020) "POR MEDIO DF LA CUAL SE ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES ORDENADAS EN LA RESOLUCION No. 2337 DEL 21 DF ABRIL DFL 2020"
Ver carpeta denominada "0OB No. 02"

Conclusion de la Auditoria: Se acepta la respuesta del sujeto de control en el sentido
que ha adelantado las gestiones correspondientes para que la Unidad Administrativa de
Pensiones que por un error ésta hizo un cobro de lo no debido a la Universidad, sin
embargo, se mantiene la observacién con el propdsito de realizar el correspondiente
seguimiento por parte de la Contraloria al cobro e ingreso de estos recueros a las arcas
del ente auditado. Hallazgo No. 2. Administrativo

Equivalentes al efectivo por valor de $17.505.358.944:

Se comprobo que este valor corresponde a los saldos a 31-12-2020 de ocho (8) fiducias
— fondo de inversidn colectiva alta liquidez, las cuales a la misma fecha se presentaron
confiabilidad en los saldos, sin embargo, la auditoria mediante comunicacién escrita No.
07 del 7 de mayo de 2021, solicité al sujeto de control lo siguiente “Respecto a /a
constitucion de las anteriores fiducias, agradecemos se informe si previo a la
constitucion de estas, la Universidad de Cundinamarca realizo un estudio de mercado
financiero comparativo que le permitiera conocer con anticipacion la rentabilidad
econdmica que recibiria por la colocacion del dinero en la Fiduprevisora y los costos de
esta operacion financiera; en caso afirmativo remitir los documentos soporte.”

En la respuesta a este oficio el sujeto de control allegé un documento de la
Fiduprevisora denominado “Prospecto Cartera Colectiva Abierta Efectivo a la Vistd',
firmado por el inversionista el 4 de marzo de 2013, en este documento en el numeral
8.2.2 “Declaracion y conocimiento del inversionista” se indica “£l inversionista declara
que acepta y entiende la informacion contenida en el presente prospecto de inversion y
en el reglamento del fondo, el cual fue puesto a su disposicion de manera anticipada por
parte del representante comercial de Fiduprevisora S.A.”
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Atendiendo la respuesta dada por el sujeto de control, la auditoria cuestiona que éste no
haya adelantado un estudio de mercado financiero comparativo actualizado que le
permitiera conocer con anticipacion la rentabilidad econdmica que recibiria por la
colocacion del dinero en la Fiduprevisora; que si bien, estos recursos generaron
rendimientos y unos gastos financieros no se logré establecer si el dinero se invirtio en
la entidad que ofrecia mayores beneficios econdmicos para la Universidad.

Respuesta a la controversia: "A/ revisar la documentacion que reposa en la Oficina de
Tesoreria, se evidencia que no existen soportes de actos administrativos donde se pueda verificar
que la administracion pasada, realizo el pertinente estudio comparativo de mercado frente a la
rentabilidad de los fondos de inversion al momento de su creacion con la FIDUPREVISORA S.A.”

Conclusion de la Auditoria: El sujeto de control en la respuesta a la controversia no
desvirtlio la observacion por tanto esta se mantiene y se configura un hallazgo con
connotacion administrativa. Hallazgo No. 3. Administrativo

Cuentas por Cobrar:

Créditos Icetex por $8.585.714: Este valor presenté un aumento del 20% en la
vigencia 2020 respecto al afio 2019. De este monto $5.494.980 presentan vencimientos
que llegan hasta 2376 dias, que a pesar de evidenciar gestion para el recaudo se
cuestiona la morosidad de esta cartera.

Banco BBVA por $4.928.705, en la contabilidad a 31-12-2020 se registra este monto
por cobrar al Banco BBVA por descuentos generados en el mes de octubre de 2019,
valor que no ha sido recuperado por parte de la Universidad.

Otros deudores por $79.391.882: Este valor corresponde a cuentas por cobrar de la
vigencia 2018, conforme se comprobé en el detalle de la cuenta por terceros reportada
por el sujeto de control asi: Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones,
Departamento de Cundinamarca, Banco Davivienda, Cesar Julio Zabala Archila, Juan
Carlos Torres Sandoval, Olga Liliana Gutiérrez Castano.

Licencias de Maternidad: La contabilidad a 31-12-2020 registra por este concepto la
suma de $57.838.953, de los cuales $20.497.067 corresponden a cuentas por cobrar de
vigencias anteriores a la auditada, del ano 2018 $6.468.001 de la vigencia 2019
$4.000.678, y sin identificar la vigencia la suma de $10.028.388.

Incapacidades: La contabilidad a 31-12-2020 registra por este concepto la suma de
$94.629.471, de los cuales $47.171.729 corresponden a valores por cobrar de vigencias
anteriores a la auditada, del afio 2018 $11.744.830 y $35.426.899 no se identifica la
vigencia del saldo.

Respuesta a la controversia: Créditos Icetex por $8.585.714: RESPUESTA
OBSERVACION DIRECCION FINANCIERA: En atencion al hallazgo emitido por la contraloria
en su numeral 4 ", Créditos Icetex por $8.585.714: Este valor presentd un aumento del 20%
en la vigencia 2020 respecto al afo 2019 El incremento del 20% evidenciado en el 2020 a
comparacion del 2019 se debio a que fue aplicado una matricula de modalidad posgrado para el
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periodo 2020-2 a nombre de la estudiante LESLY DANIELA RINCON GOMEZ Identificada con
1069763807, por valor de 3.072.300, dinero que ingreso a la cuenta de /a universidad el dia 13
de enero del 2021 a la cuenta 406000082759. Respecto al monto de $ 5,494.980 cartera que
presenta vencimiento mayor a 2376 dias, me permito indicar que dicha cartera corresponde a I3
matricula de 10 estudiantes que desde el 2014 al 2018 desde /a oficina de apoyo financiero se ha
venido gestionando el cobro de dicha cartera mediante correos electronicos y lHamadas
telefonicas a cada uno de los estudiantes sin contar con ninguna respuesta positiva de dichos
estudiantes. Asi mismo el 08 de abril del 2019 se formaliza el procedimiento de Icetex bajo
CODIGO: AFIP24 mejora que permite el control de la deuda el cual cuenta con 6 versiones, y
donde se estipula como requisito para la legalizacion del crédito ante el Icetex la firma de
pagarés de la universidad como soporte de Ia financiacion aplicada a la matricula del beneficiado.
(se adjunta el procedimiento y el extracto bancario del aumento de la vigencia 2020 frente al afio
2019).

Otros deudores por $79.391.882: Este valor corresponde a cuentas por cobrar de la vigencia
2018, conforme se comprobo en el detalle de la cuenta por terceros reportada por el sujeto de
control asi: Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, Departamento de
Cundinamarca, Banco Davivienda, Cesar Julio Zabala Archila, Juan Carlos Torres Sandoval, Olga
Liliana. Gutiérrez Castafio. El mayor porcentaje de la cuenta de otros deudores a 31 de diciembre
2020 la deuda del tercero a nombre del Departamento de Cundinamarca por valor Cuarenta y
ocho millones cuatrocientos setenta y ocho mil novecientos setenta y nueve pesos mycte.
($48.478.979) segun acuerdo de pago celebrado entre la Gobernacion de Cundinamarca y Ia
Universidad de Cundinamarca —dando cumplimiento a la sentencia judicial No. 26 de mayo de
2011 proferida por el Honorable Tribunal administrativo de Cundinamarca. Este valor se
encuentra en proceso de demanda por el concepto de dacion de pago dineros que fueron
consignados a la universidad de Cundinamarca y entre ellos queda partida por cobrar. Es
importante resaltar que se encuentra un plan de mejoramiento en ejecucion segun Hallazgo No
11. De la auditoria ario 2019 cuentas por cobrar/otros deudores donde se plantearon unas
estrategias como la Revision, Conciliacion y discriminacion de todas y cada una de las cuentas
por cobrar de la universidad de Cundinamarca con el fin de adelantar acciones de cobro de
acuerdo a su cobrabilidad, veracidad y antigliedad o la depuracion si no cumple para ser
reconocida como cuentas por cobrar. Actividades propuestas: Buscar y verificar los terceros y
saldos registrados de vigencias anteriores para la consolidacion de informacion para su cobro o
castigo.

Resultado de avance: 66%. Remitir a la oficina Juridica de fa informacion consolidada para gue
emita concepto de su cobrabilidad Resultado de avance: 33%. Presentar la informacion ante el
comité de Sostenibilidad contable para que Revise, analice y recomiende la Reclasificacion o
depuracion )
Resultado de avance: 33%.Ver carpeta denominada “OB No. 04” “"RESP DIRECCION
FINANCIERA”

Banco BBVA por $4.928.705: RESPUESTA OBSERVACION DIRECCION DE PROYECTOS
ESPECIALES: La cuenta por cobrar hace referencia a la cuenta bancaria BBVA No. 378165716
del Convenio 02/07 Colciencias, una vez realizada la recoleccion de informacion para Ia
reconstruccion de la misma, al no conocerse por parte de Direccion de Proyectos Especiales
embargo alguno, se procede mediante Acta No. 001 del 2021-03-26 a realizar transferencia a I3
Tesoreria Central para poder solicitar cancelacion de la misma; solicitud que también se hizo al
drea de Tesoreria. Anexo 1. El dia 21 de abrif de 2021, al no recibir informacion de la cancelacion
de las cuentas relacionadas en el acta anteriormente mencionada, se solicita mediante correo
electronico a la Tesoreria General los soportes de cancelacion de las cuentas. Evidenciando qgue
en la respuesta dada no se veia reflejada la cancelacion de la cuenta bancaria BBVA No.
378165716. (ver respuesta a la controversia).
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Licencias de Maternidad - Incapacidades: RESPUESTA OBSERVACION DIRECCION DE
TALENTO HUMANO: La Direccion de Talento Humano ha adelantado la gestion para el cobro
sobre las Incapacidades y Licencias de Maternidad registradas en las diferentes vigencias
atendiendo lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, que define para la
prescripcion del derecho de la solicitud de cobro un término de (3) afios contados a partir de fa
fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador teniendo en cuenta que /a
incapacidad tiene por objeto suplir el salario del trabajador que ha sido incapacitado.En caso de
las Incapacidades y Licencias de Maternidad pendientes de pago por parte de las EPS(s) a la
Universidad de Cundinamarca, la Direccion de Talento Humano ha realizado el cobro persuasivo a
través de comunicaciones de cobro de incapacidades a cada una de las EPS(s) en los meses de
agosto (ANEXO #1) y diciembre (ANEXO #2) de la vigencia de 2020 y en el mes de marzo de
2021(ANEXO #3). Asi mismo, realizo el procedimiento determinado en el pardgrafo 2 del articulo
2.2.3.1 del Decrefo 4023 de 2011, el cual dispone que "De presentarse incumplimiento del pago
de [as prestaciones econdmicas por parte de la EPS 06 EOC, el aportarte deberd informar a Ja
Superintendencia Nacional de Salud, para que, de acuerdo con sus competencias, esta entidad
adelante las acciones a que hubiere lugar.”, tal como se observa en el (ANEXO #4). Al analizar
los soportes de acciones anteriormente mencionadas se deja en evidencia, que la Direccion de
Talento Humano no ha dejado de realizar las gestiones, el tramite y las reclamaciones de cobro
para el reconocimiento de las acreencias por concepto de incapacidades 'y licencias de
maternidad, de manera oportuna ante las diferentes EPS(s) y entidades deudoras, lo anterior
teniendo en cuenta el tiempo para su recuperacion y sin que haya operado la prescripcion de
estas obligaciones. Hecho este, que no ha sido ajeno a la Contraloria Departamental, puesto que
se dejo evidenciado en el pre - informe de auditoria de la vigencia de 2019, al indicar en la
observacion 23: “...La Direccion de Talento Humano de la UDEC, ha realizado /as gestiones
necesarias para obtener el reconocimiento de las prestaciones economicas por las incapacidades
otorgadas al personal administrativo y docente, gestion que no ha sido suficiente para alcanzar el
reconocimiento del 100% de las incapacidades tramitadas a las diferentes E.P.S. y ARL. Es
importante que se siga realizando las gestiones necesarias con el fin de que la Universidad de
Cundinamarca recupere los recursos cancelados por nomina por concepto de incapacidades. Mas
aun cuando en la relacion de cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2019..." (ANEXO #5); lo
cual se origind un plan de mejoramiento que se encuentra en proceso de ejecucion. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).No obstante, a ello y en alineacion con el Plan de Mejoramiento, ha
solicitado fa intermediacion de la Superintendencia Nacional de Salud para el reconocimiento y
pago por parte de las EPS(s) que adeudan a la Universidad, para que, de conformidad con las
competencias de este ente de control, se genere su intermediacion en el pago de los mismos. Asf
mismo, para obviar debilidades en los mecanismos de control, la Direccion de Talento Humano,
ha emprendido las siguientes acciones para garantizar el proceso de cobro de incapacidades: 1-
Actualizar el procedimiento para el tramite de incapacidades buscando con ello operar este
proceso de cobro de incapacidades bajo los criterios claramente definidos (ANEXO #6). 2- Se
realiza el seguimiento a través registro de las incapacidades y licencia de maternidad, a través
del sistema de nomina, indicando las incapacidades generadas a cada funcionario (ANEXO #7).
3- Se realiza conciliaciones entre el drea de contabilidad y tesoreria mensualmente para
establecer las cuentas por pagar por concepto reembolsos que deban efectuar las EPS por
reconocimiento y pago (ANEXO #8). 4- Se busca conciliar con /as EPS(s), buscando establecer los
pagos realizados a que incapacidad o licencia de Maternidad obedece (ANEXO #1 - 2). Las
anteriores acciones, indican que se ha logrado el fortalecimiento de los mecanismos de control
interno, puesto que al contar con un procedimiento que establece los criterios para la gestion de
cobro ante las EPS(s) y la ARL deudoras, ha permitio realizar una depuracion de manera clara y
precisa de la informacion y reflejar saldos reales y depurados de cuentas por cobrar por concepto
de incapacidades. Se realiza un seguimiento detallado a los pagos realizados por cada una de las
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EPS(s) y de la ARL en caso de presentar deudas por concepto de incapacidades, a través de un
instrumento que hemos denominado “cuadro de balance de incapacidades y licencias”, lo que
permite realizar el cruce de informacion con las incapacidades y /o Licencias de maternidad
registradas en el sistema de informacion la Direccion de Talento Humano, los pagos realizados a
través de la tesoreria y llevar a cabo la conciliacion con el drea de contabilidad, se anexa como
evidencia un ejemplo (ANEXO #9). Es importante tener en cuenta, que el Plan Mejoramiento
aprobado por la Contraloria Departamental y que se encuentra en ejecucion, busca adelantar las
acciones administrativas a fin de recuperar los dineros pagados, con ocasién de incapacidades y
licencias de maternidad otorgados a los funcionarios, en consecuencia, si se han tomado las
acciones necesarias a fin de reclamar o iniciar el Cobro Persuasivo por los valores no recibidos, y
ha mostrado desde el momento que se dio inicio la siguiente gestion de recaudo: (ver respuesta
a la controversia).

Conclusion de la Auditoria: Una vez analizada la respuesta a la controversia junto
con los documentos soporte allegados se evidencia que el sujeto de control ha venido
realizando la gestion de cobro y andlisis a las cifras observadas por la auditoria, en el
sentido de emitir comunicaciones a los deudores para obtener el pago, formalizar
procedimientos, analisis y depuracién de saldos entre otros temas, que deben conllevar
al recaudo, seguimiento y control de los saldos por cobrar registrados en la contabilidad
a 31-12-2020; razon por la cual se retira la observacién con presunta connotacidn
disciplinaria y se configura un hallazgo con connotacidn administrativa. Hallazgo No. 4.
Administrativo.

Propiedad Planta y Equipo: La auditoria establecié que los bienes inmuebles
relacionados a continuacion no se encuentran en uso ni prestando el servicio o cursa un
proceso juridico:

FECHA | VALOR EN LIBROS PROYECCION DE US0 -

No. DESCRIPCION PLANEACION
. COMPRA DE CONTABILIDAD. INSTITUCIONAL
: el presente proyecto es lote, por
1 B%getjm?cﬁ?fggg I 2014/01/21 | $52,958,428.00 1o que no se tiene previsto I3
: utilizacion del mismo”
LOTE MI 050-146089 UBICADD INTERSECCION DE “el presente proyecto es lote, por
2 | LA CALLE 17 CON CRA 17 NO. 17-01 DE LA 2014/08/28 | $17,076,110,809.40 lo que no se tiene previsto la
CIUDAD DE BOGOTA utilizacidn del mismo,”
PREDIO URBANO EN BOGOTA CRA 17 # 17 - 11 e/ presente proyecto es lote, por
3 | MATRI INMB (050-146095) CC CATASTRAL 2014/12/16 | $7,557,645,264.30 fo que no se tiene previsto 2
(00610622120000000) utilizacion del mismo

TERRENO URBANO CARCEL MODELO SOBRE CL
4 | 17A COSTADO NORTE ENTRE KR 56-59 1HA 2016/02/08 | $12,156,552,004.17 predio con proceso judicial
7.486M2 + 75,44M2 COSTRUIDOS

LOTE KENNEDY LOTE ] MZ CIV DLF CR 82 N 40A

5 155 2019/05/03 | $303,576,260.00 Predio con proceso judicial
El presente proyecto es lote, por
GLOBO TERRENO INSPECCION EL DINDAL :
6 CAPARRAPI (CUND 600M2 2014/01/21 | $133,650,456.,00 fo que no se tiene previsto Ia

ulilizacidn del mismo
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' FECHA | VALOR EN LIBROS FROYECCION DE USO -
No. DESCRIPCION COMPRA DE CONTABILIDAD PLANEACION
* INSTITUCIONAL
El presente proyecto es lote, por
GLOBO TERRENO INSPECCION EL DINDAL - i
7 2014/01/21 | $9,459,961.00 o gue no se tiene previsto fa
CAPARRAPI {CUND PARTE 1 MAYOR EXTEMSION tilizacion del mismo
TERRENO CON CONSTRUCCION UBICADO EN EL i o i
g MUNICIPIO DE CAPARRAPI (CUNDINAMARCA) 2014/01/21 | $189,966,592.00 predio con proceso judicial
ef presente proyecto es lote, por
LOTE -EL REGALO- VEREDA EL RESGUARDO : .
9 - 2014/01/21 | $71,451,883.00 o que no se tiene previsto Ja
MUNICIPIO DE CHOACHI (CUN) 0-5,221 H.A. M2 wtilizacion del mismo
5 " ef presente proyecto es lole, por
g [ L2ITE TEA PRADERA-URICADCY B MUNICIFIODE 2014/01/21 | $324,828,730.00 Jo que no se tiene previsto Ja
PANDI (CUN) ES :
: utilizacion del mismo
TERRENO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
11 | PANDI (CUND) PARTE DE UNO DE MAYOR EX 2014/01/21 | $173,246,809.00 predio con proceso judicial
EXTENSION -EL RECREO-
LOCAL (101) EDF TEQUENDAMA PROPIEDAD HZ-
12 | EUGENIO DIAZ CASTRO- MUNICIPIO 2014701721 | $330,315,446.89 predio con proceso judicial
SOACHA(CUND) AREA 134.26M2
LOCAL (201) EDF TEQUENDAMA PROPIEDAD HZ-
13 | EUGENIO DIAZ CASTRO- MUNICIPIO 2014/01/21 | $320,129,942.13 predio con proceso judicial
SOACHA(CUND) AREA 130.12M2 :
LOCAL (301) EDF TEQUENDAMA PROPIEDAD HZ-
14 | EUGENIO DIAZ CASTRO- MUNICIPIO 2014/01/21 | $320,129,942.13 predio con proceso judicial
SOACHA(CUND) AREA 130.12M2
LOCAL (401) EDF TEQUENDAMA PROPIEDAD HZ-
15 | EUGENIO DIAZ CASTRO- MUNICIPIO 2014/01/21 | $320,129,942.13 predio con proceso judicial
SOACHA(CUND) AREA 130.12M2
APARTAMENTO (501) EDF TEQUENDAMA
16 | PROPIEDAD HZ-EUGENIO DIAZ CASTRO- 2014/01/21 | $320,129,942.13 predio con proceso judicial
MUNICIPIO SOACHA(CUND) AREA 130.12M2
predio que por su ublicacion no
17 | BODEGA DOS DE VILLAPINZON {(CUNDINAMARCA) 2014/Q1/21 | $153,974,108.92 estd previsto 13 utilizacion.
BODEGA TRES DE VILLAPINZON predio gue por su ubicacidn no
18 (CUNDINAMARCA) 2014/01/21.| $153,974,108.92 estd previsto I utilizacion
BODEGA CUATRO DE VILLAPINZON predio que por su ubicacidn no
12 (CUNDINAMARCA) RTAINZL1 $153,3978,108:02 estd previsto fa utilizacion
BODEGA CINCO DE VILLAPINZON predio que por su ublcacion no
20| (CUNDINAMARCA) 2014/01/21 | $153,974,108.92 ests previsto 2 utilizacion
predio que por su ubicadidn no
21 | BODEGA SEIS DE VILMPINZON.(CUNDINAMARCA) 2014/01/21 | $304,367,424.20 estd previsto 1a utilizacidn
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£ FECHA | VALOR EN LIBROS PROYEGEION DE USO; -
No. DESCRIPCION ok [YCORENLIEROS. PLANEACION

. INSTITUCIONAL
predio que por su ubicacion no

22 | BODEGA DE VILLAPINZON (CUNDINAMARCA) 2014/01/21 | $153,974,108.92 e i e
BODEGA NUMERO OQCHO UBICADA PERIMETRO predio que por su ubicacion no

23 | YRBANO DE VILLAPINZON (CUND 2014/01/21 | $153,974,108.92 estd previsto fa utilizacion
BODEGA NUMERO NUEVE, UBICADA PERIMETRO predi que por su ubicacin no

24 | URBANO CIUDAD VILLAPINZON (CUND 20440121 13153,074108.92 estd previsto Ia utilizacicn
BODEGA UBICADA EN PERIMETRO URBANO DE predio que por su Ubicacion no

25 | Ao (Coho e et 2014/01/21 | $153,974,108.92 e ot

Total $41,196,842,707.84

De acuerdo con lo expuesto, llama la atencién al grupo auditor que la Universidad
indique que algunos de estos predios no estan previstos para utilizacién por su ubicacién
0 porque son proyectos de lotes, razén ésta, que no justifica que predios con valores
importantes en la contabilidad se encuentren sin generar beneficio alguno a la
comunidad en general, por el contrario si se incurre en gastos por impuesto predial,
mantenimiento, servicios publicos y  valorizaciones entre otros, montos que
presuntamente pueden causar un posible menoscabo a la Universidad de Cundinamarca,
los cuales seran calculados en la etapa de la controversia con la informacién que allegue

el sujeto de control por cada uno de estos gastos pagados en la vigencia 2020 por los
predios en cuestion.

Respuesta a la controversia: “RESPUESTA ENVIADA POR LA DIRECCION DE BIENES Y
SERVICIOS. Se tiene que se cuestiona por parte de Ia entidad fiscal el uso dado a los bienes recibidos en
dacion en pago por parte de la Universidad de Cundinamarca, como consecuencia de la suscripcion del
Acuerdo de pago suscrito por el Ex Rector de Ja Universidad de Cundinamarca el sefior ADOLFO MI GUEL
POLO SOLANO y por el Ex Gobernador del departamento de Cundinamarca el sefor ANDRES
GONZALEZ DIAZ, suscrito en el afio 2011, y por medio del cual se pacto entre las partes dar cumplimiento
al fallo de segunda instancia proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera
Subseccion "B” de fecha mayo 26 de 2011, Magistrada Ponente Dra AYDA VIDES PARRA, dentro del
proceso de Accion Constitucional de Accidn Popular N° 2005-01521, en el cual se ordend amparar
el derecho colectivo de acceso al servicio ptblico de educacion y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, por lo que se ordend a la Gobernacion de Cundinamarca a realizar el pago de las
sumas adeudadas a la Universidad, en cumplimiento del contenido normativo del articulo 86 de la Lay 30
de 1992, frente a los cuales necesario realizar fas siguientes precisiones frente al actuar de fa Universidad,
frente a la toma de decisiones con ocasion de las acciones judiciales y de defensa de los intereses dela
Universidad de Cundinamarca y en especial proteccion de los recursos p:}bﬁ‘c'os destinados a /a
Educacion Superior de los Estudiantes del Departamento de Cundinamarca, asi- 1. Que la Universidad
de Cundinamarca mediante apoderado judicial, el abogado CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES,
radicé el dia 25 de agosto de 2005 radico ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidn Primera
Subseccion "B’, Ia Accidn Popular radicada bajo el N° 2005-01521, por medio de la cual solicité Iz
proteccidn de los derechos colectivos a la moralidad administrativa, en defensa del patrimonio publico yel
acceso al servicio ptiblico de la educacion superior y a que su prestacion sea eficiente en aras de
suspender su vuineracion y en consecuencia solicitd se le ordene al Gobernador de Cundinamarca dar
cumplimiento al contenido del Articulo 86 de la Ley 30 de 1992, a efectos de qgue se incluyan en ef
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presupuesto las apropiaciones presupuestales que legalmente le corresponden a la Universidad.2. Que
surtido el respectivo tramite del procesal se produce fallo de Accion Popular de segunda instancia
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera Subseccion B, Proceso N°
2005-001521-02, calendado del dia 26 de mayo de 2011, Magistrada Ponente Doctora AYDAVIDES PABA,
por medio del cual se accedieron a las pretensiones de la demanda, motive por el cual ordend a la
Gobernacion de Cundinamarca reconocer y pagar a favor de la Universidad de Cundinamarca la
suma de CIENTO VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($124.705.567.547,00), al considerar
que la demandada no realizo en debida forma la liquidacion y correspondiente traslado de las
transferencias de que trata el Articulo 86 y 87 de Ia ley 30 de 1992, para lo cual establecio que entre las
partes en litigio, se debia de suscribir un acuerdo de pago con el fin de establecer e/ plan de pagos,
filando un plazo mdximo para eflo de cinco (05) afos y un pago minino equivalente al veinte por
ciento (20 %) de la deuda durante el primer afio, mas el pago de las indexaciones a que haya lugar; al
considerar que /a Gobernacion de Cundinamarca no habia realizado los incrementos a las transferencias,
teniendo en cuenta el IPC y como base ef valor del prestpuesto del afio inmediatamente anterior desde ef
afio 1994, toda vez que el presupuesto asignado a las Universidades debe ser creciente, en aras de
mantener el poder adquisitivo. Ahora bien, es pertinente aclarar que, los bienes inmuebles recibidos en
dacion en pago se encuentran en litigio, motivo por el cual, y de acuerdo a las apreciaciones del Honorable
Consejo Superior de la Universidadl, teniendo en cuenta que, como quiera cursa pleito pendiente en caso
de perder Ia universidad esos pleitos deben restituir los mismos en las condiciones que los recibio el Rector
de la época. De los pleitos:-Sea necesario sefialar que el 20 de junio de 2012, la Universidad de
Cundinamarca, instaure accion de nulidad y restablecimiento del derecho la cual fue radicada con el
consecutivo 5000232400020120078400, Magistrado Ponente FELIPE ALIRIO SOLARTE AMAYA y cuyas
pretensiones tenian por objeto declarar Ia nulidad del articulo 2 de la Ordenanza N° 070 de 2010 por /a cual
se ordena presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y de apropiaciones del Departamento de
Cundinamarca para la vigencia fiscal 2011,en la cual se asigno presupuesto a la Universidad en
cuantia de $14.806.564,00 y nulidad del decreto 0224 de 2010, expedide por el Gobernador
de Cundinamarca por medio del cual se liquida el presupuesto General del De Departamento para
la vigencia 2011, en una cuantia de $14.806.564,00, por no haberse tomado como base para
fiquidar el presupuesto del afio 2011 la suma de $25.884.337.915,00, al plantearse como fundamento de
la accion, que la liguidacion de las transferencias no se habia efectuado en estricta aplicacion de Ia
normativa consagrada en el Articulo 86 de la Ley 30 de 1992, al haberse liquidado en menor valor al que se
debic de haber liguidado, siendo de vital importancia observar los argumentos facticos y juridicos esbozados
en el proceso con radicado N° 2005-001521-02. -Que surtido el respectivo tramite del procesal se
produce fallo de segunda instancia proferido por el Consejo de Fstado -Sala de lo Contencioso
Administrativo -Seccion Quinta Proceso 25000232400020120078401, calendado del 12 de jufio de
2018, CP. ALBERTO YEPES BARREIRO, resolvio el recurso de apelacion a la sentencia de primera
instancia que negd /a prosperidad de las excepciones y accedic a las pretensiones de la demanda;
en dicho pronunciamiento se revoco la decision de primera instancia y en consecuencia se accedio a la
prosperidad de las excepciones, al considerar que si se habian liquidado y realizado las transferencias de
que trata el Articulo 86 en debida forma, teniendo como tnica base para efectuar la liquidacion de las
transferencias el presupuesto de 1993, y el IPC afio a afio, por lo que al revisar el valor acumulado desde e/
afio de 1993 y hasta el 2011 considero que si habia cumplido con el principio de progresividad,
aportandose del pronunciamiento contenido en el fallo del proceso N° 2005-001521-02, en donde /a
decision adoptada se fundo en que fa Gobernacion de Cundinamarca no habia realizado los incrementos
a las ftransferencias, teniendo en cuenta el IPC y como base el valor del presupuesto del afio
inmediatamente anterior desde el afio 1994 y asi sucesivamente. Se predica en este caso que los bienes
inmuebles estan en litigio por cuanto la Gobernacion de Cundinamarca solicito /a eventual revision del
fallo de Accion Popular de segunda instancia proferido por el Tribunal Administrativo de  Cundinamarca
Seccion Primera Subseccion B, Proceso N° 1100133310292005-0152101, calendado del dia 26
de mayo de 2011, proferido por la Magistrada Ponente Doctora AYDA VIDES PABA, /a cual en estos
momento estd en el Consejo de Estado en el despacho del Honorable Consejero NICOLAS YEPES CORRALES
desde el 19 de noviembre de 2019, a efectos de que revogue el fallo que ordeno el pago en favor de fa
Universidad de Cundinamarca y en consecuencia se tenga en cuenta el fallo emanado por el Honorable
Consejo De Estado -Sala de Jlo Contencioso Administrativo -Seccidn Quinta Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro y calendada de julio 12 de 2018 Radicado 25000-23-24-000-2012-00784-01. -Asi
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las cosas y en el evento en que la sentencia de mayo 26 de 2011 proferida dentro del proceso N° 2005-
001521-02, fuese revocada y revocados sus efectos de pago, se generaria que la Universidad
tendria que devolver a la Gobernacion de Cundinamarca no solo las sumas pagadas como
consecuencia de Ia sentencia, sino tendria que devolver los treinta y dos (32) bienes inmuebles y bienes
muebles  recibidos en dacion en pago en cumplimiento de la sentencia, los cuales conforme
avaltios practicados al momento de la entrega tenian un valor de CIENTO VEINTICUATRO MIL
CIENTO CUARENTA Y CINCOMILLONES SFISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CINCUENTA Y UN PESOS
M/CTE ($124.145.673.051.00). -Se tiene que se adelanta una accion de controversia contractual radicada en
contra el Abogado CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES con ocasidn del Contrato de Prestacion de
Servicios N° 168 de 2005, proceso que se encuentra radicade en [a Seccion Tercers del
Honorable  Tribunal Administrativo de  Cundinamarca, Proceso  25000233600020180051200,
Honorable Magistrado Fernando Iregu: Camelo, y la cual tiene por objeto garantizar la proteccion
de los derechos que con ocasion contrato de prestacion de servicio, se hubiesen podido vulnerar, toda
vez que se peticiona se declare la nulidad del contrato de Orden de Prestacidn de Servicios Intuito Personaje
No. 168 de junio 24 de 2005 junto con sus respectivos otrosfes, y en consecuencia se condene al
Abogado Moya Colmenares al pago de los perjuicios por dafio emergente causados a Ia
UNIVERSIDAD  DE CUNDINAMARCA, y correspondientes a las sumas pagadas por concepto de honorarios
profesionales como consecuencia de la ejecucion del contrato de Orden de Prestacion de Servicios
Intuito Persona e No. 168 de junio 24 de 2005, junto con la indexacion de Jas sumas que sean objeto de
la respectiva condena. En caso de no prosperidad de las pretensiones principales, se ha solicitado se
declare que el abogado MOYA COLMENARES incumplio el contrato Prestacion de Servicios No. 168
de 2005, y en consecuencia se le condene a titulo de lucro cesante, reparac:on integral y como garantia
de /a destinacion de los recursos en educacion en funcionamiento e inversion conforme lo establece el
Articulo 86 de la Ley 30 de 1992, el equivalente a las sumas canceladas a thulo de honorarios
profesionales, o en su defecto se decrete /a liquidacion judicial del contrato de prestacion de servicios y
para tal efecto se fijen como honorarios del contratista la sumas correspondientes a aquellas que
desprendan del estudio de mercado para la fecha de celebracion del contrato y estimada por perito en
la materia y en consecuencia se reintegren a la Universidad los mayores valores pagados por
concepto de honorarios. Asi las cosas, es claro que se ha solicitado ante el Juez natural del proceso la
revision juridica y fdctica del contrato suscrito entre la Universidad y el Abogado Cesar Moya, a
efectos de que sea el juez competente quien determine si los hechos detallados en la demanda
constituyen causales de nulidad o no, o en su defectos causales de incumplimiento, en aras que
mediante fallo judicial se den los fineamiento frente a pagos efectuados al contratista, o en su
defectos restituciones y finalmente declaraciones de paz y salvo, a efectos de evitar incurrir en un
detrimento patrimonial mayor, como previamente se ha detallado. £n la actualidad el proceso se encuentra
con contestacion de la demanda por el demandado CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES; quien a su
vez presento demanda de reconvencion, la cual fgualmente contestada de manera oportuna por I3
Universidad. a la fecha cursa una accion popular ante el Honorable Tribunal de Cundinamarca
proceso N° 25307-33-40-003-2016-00022-02, Seccion Primera Subseccion A, Magistrada Ponente CLAUDIA
ELIZABETH LOZZI MORENO, accion incoada por la Contraloria Departamental de Cundinamarca
y accionada la Universidad de Cundinamarca y vinculados el Abogado Cesar Moya y el Ministerio de
Educacion Nacional, y la cual busca proteger los derechos colectivos a la moralidad, publica, al
patrimonio publico y al derecho a Ja educacion, los cuales conforme a ese ente de control,
estarian amenazados con la suscripcion y ejecucion del contrato de prestacion de servicios N° 168 de
2005, ademds de solicitar que se ordene a la Universidad efectuar las actuaciones necesarias que
permitan evitar girar los pagos pendientes al contratista del contrato OPS 168 de 2005.En este proceso /a
Universigad de allano a todos los cargos al considerar que, en efecto, existe una violacion a derechos
colectivos a la moralidad, al patrimonio publico y a la educacidn superior, ademds de buscar la
vinculacion del Ministerio de Educacion Nacional, en su calidad de ente de control y por ser este miembro
del Consejo Superior Universitario, en la actualidad este proceso estd para audiencia de pacto de
cumplimiento. Esta accion tuvo origen en el Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque Integral
Modalidad Especial al Contrato N° 168 de 2005 Universidad De Cundinamarca, efectuado por 3
Contraloria Departamental de Cundinamarca realizado a finales del afio 2015, el cuales de su pleno
conocimiento y el cual arrojo una serie de hallazgos administrativos y contractuales con incidencias fiscales,
penales, disciplinarias, elementos de juicio, que estan siendo objeto de estudio por parte de ese tribunal
y que de legar a determinar que se violaron derecho colectivos fundamentales, tendrian a todas
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luces efectos frente al pago de los honorarios reclamados por el contratista, asi como respecto de
los bienes recibidos en dacion en pago Se tiene que los bienes inmuebles recibidos en dacion en pago son
producto de un iicito segun [a fiscalia, por violacion a la ley, toda vez que, en el Juzgado Penal de
Descongestion del Circuito de Fusagasuga, cursa el proceso penal
11001600010120160003300, en donde a la fecha se imputaron los delitos de celebracion indebida de
contratos y peculado por apropiacion al sefior Adolfo Polo en calidad de exrector de la Universidad de
Cundinamarca y al contratista Cesar Augusto Moya Colmenares. A la fecha se tiene que, en audiencia de
mayo 18 de 2017, se realizo la audiencia de formulacion de imputacion, en donde los imputados
no aceptaron cargos declarandose inocentes, continudndose con el proceso el cual en Ia actualidad surtio
la etapa de saneamiento, en donde negaron las nulidades incoadas por los apoderados de fos
imputados, decision que fue apelada siendo confirmada en segunda instancia por el Honorable
Magistrado AUGUSTO ENRIQUE BRUNAL OLARTE del Tribunal Superior de Cundinamarca —Sala penal-
en audiencia celebrada en agosto 02 de 2018, siendo esta decision objeto de control constitucional por la
Suprema Corte de Justicia -5ala de Casacion Penal, toda vez que el Abogado Cesar Moya radico Tutela
contra /las  decisiones  adoptadas, conforme obra en el expediente radicado @ N°
11001020400020180191300, magistrado Ponente Luis Antonio Herndndez Barbosa, la cual le fue negada
al accionante con auto de fecha septiembre 24 de 2018, y conformada en noviembre 14 de 2018, lo que a
todas luces resulta un conltrol de legalidad frente a las actuaciones adelantadas por el Juez de
conocimiento. Continuado con el tramite de la audiencia de acusacion se continuo la misma junio 18 de
2020, en donde los imputados elevaron solicitud de preclusion, la cual fue negada, decision que fue apelada
siendo confirmada en segunda instancia por el Honorable Magistrado AUGUSTO ENRIQUE BRUNAL
OLARTE del Tribunal Superior de Cundinamarca —Sala penal-en audiencia celebrada en noviembre 27
de 2020, estado pendiente de lectura del escrito de acusacion. Frente a este punto, téngase en cuenta que
la Universidad se ha constituido como victima de los imputados, dentro del proceso penal a efectos de que
se indemnice a este centro educativo con ocasion de las afectaciones derivada de los delitos
imputados en una cuantia de Noventa y siete mil cuatrocientos noventa y un mil millones
trescientos veintidds mil seiscientos seis pesos M/cte (97.491.322.606, 0o), suma que se ha determinado
como el dafio antieconomico con ocasion de los mismos hallazgos contenidos en el informe especial de
auditoria elaborado en el afio 2015.

Finalmente es necesario reiterar y aclarar de manera respetuosa al grupo auditor que la anterior
administracion fue quien recepciono los inmuebles dados entregados en dacion pago por la Gobernacion de
Cundinamarca conforme consta en las actas de recibo, encontrandose que la gran mayoria de estos
inmuebles estaban ocupados por terceros, lo que generd que la Universidad por instruccion de /a nueva
administracion tuviese que adelantar acciones juridiciales para obtener la posesion de estos inmuebles
a través de la interposicion de procesos reivindicatorios, por o que parte de la labor de administrar esos
bienes se ha centrado en obtener fa tenendia, a efectos de poder ejercer ef uso y goce de los inmuebles que
nunca nos fueron entreqados de manera material. Vale aclarar que durante la permanencia de la nueva
administracion no se ha perdido la posesion de ningun inmueble. Conforme a lo expuesto anteriormente, y
teniendo en cuenta la situacion legal a lo que estan sometidos estos inmuebles debido a que estdn siendo
sujeto de diferentes pleitos judiciales, es dado inferir entonces que la actual administracion como
responsable y administrador de los sefalados inmuebles, solo le queda responder por la custodia y
preservacion de estos inmuebles, cumpliendo con las diferentes cargas tributarias y administrativas
que estos generen como lo son el pago de impuestos prediales, servicios domiciliarios, en alguno de
ellos incluso servicio de vigilancia para evitar la interrupcion de su posesion, asi como la contratacion
de algunas obras civiles tendientes a mantener la preservacion fisica de los mismos. Lo anterior teniendo
en cuenta que el no adelanto de estas diferentes actuaciones sefialadas, implicaria exponer a 3
universidad de un posible dafio mayor, como porejemplo el pago de intereses moratorios por no
pago de impuestos, costos de reconexion de los servicios publicos domiciliarios, interrupcion de la
posesion y tenencia de los inmuebles, entre otras mds. Asi las cosas, contrario a lo considerado por el
grupo auditor en el presente preinforme, fa presente administracion ha actuado de manera diligente y
oportuna en la toma de decisiones en materia de administracion de los diferentes inmuebles objeto
de controversia, y aclarar que la Universidad de Cundinamarca como institucion publica no estd obfigada
mds alld de lo que en sus posibilidades esta. Ver carpeta denominada "OB No. 5
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Conclusiones de la Auditoria: Con respecto a la observacion establecida en el
preinforme de auditoria por la no utilizacién de los bienes inmuebles y con fundamento
en la respuesta a la controversia dada por el sujeto de control, el equipo de auditoria
logré establecer que la Universidad de Cundinamarca recibié en dacién en pago los
bienes inmuebles relacionados en esta observacion a acepcién del LOTE KENNEDY- J MZ
CIV DLF CR 82 N 40A 15S.

Estos bienes inmuebles, como lo informd el sujeto de control fueron recibidos como
consecuencia del Acuerdo de pago suscrito por el Ex Rector de la Universidad de
Cundinamarca el sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO vy por el Ex Gobernador
del Departamento de Cundinamarca el sefior ANDRES GONZALEZ DIAZ, suscrito en
el afio 2011 y por medio del cual se pactd entre las partes dar cumplimiento al fallo de
segunda instancia proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién
Primera Subseccién “B” de fecha mayo 26 de 2011, Magistrada Ponente Dra. AYDA
VIDES PARRA, dentro del proceso de Accidn Constitucional de Accién Popular N©
2005-01521.

Igualmente, se pudo evidenciar de la respuesta a la controversia que los bienes
inmuebles en la actualidad se encuentran en litigio por cuanto que la Gobernacién de
Cundinamarca solicitd el recurso extraordinario de revision del fallo de Accién Popular
de segunda instancia proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera Subsecci6n B, Proceso N° 1100133310292005-0152101, calendado del dia 26
de mayo de 2011, proferido por la Magistrada Ponente Doctora AYDA VIDES PARRA,
la cual en estos momento estd en el Consejo de Estado en el despacho del Honorable
Consejero NICOLAS YEPES CORRALES desde el 19 de noviembre de 2019, a efectos de
que se revoque el fallo que ordend el pago en favor de la Universidad de Cundinamarca
Y en consecuencia se tenga en cuenta el fallo emanado por el Honorable Consejo de
Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion Quinta Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro y calendada de julio 12 de 2018 Radicado 25000-23-24-000-
2012-00784-01.

Asi las cosas, respecto a las observaciones con presunta incidencia disciplinaria vy fiscal
indeterminada establecidas en el preinforme de auditoria, estas se retiran dadas las
anteriores aclaraciones del sujeto de control en la respuesta a la controversia y las
conclusiones del equipo auditor, en el sentido que los bienes inmuebles en la actualidad
son objeto de controversia judicial, por cuanto que la Gobernacion de Cundinamarca
solicitd la eventual revision del fallo de Accién Popular de segunda instancia proferido
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Primera Subseccién B, Proceso
N° 1100133310292005-0152101, calendado del dia 26 de mayo de 2011y en el
evento en que la sentencia de mayo 26 de 2011 proferida dentro del proceso N° 2005-
001521-02, fuese revocada y revocados sus efectos de pago, la Universidad de
Cundinamarca tendria que devolver a la Gobernacién de Cundinamarca los treinta y dos
(32) bienes inmuebles recibidos en dacién en pago.

De otra parte, la Universidad de Cundinamarca informd sobre estos bienes inmuebles
que “es necesario aclarar que a la fecha no se han recibido ofertas de arrendamiento ni
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de solicitudes de comodato que favorezcan patrimonialmente los intereses de la
Universidad, y en el caso de llegar a existir solicitudes gue no favorezcan los intereses
patrimoniales de la Universidad, no seria posible la aceptabilidad por parte de esta
institucion porque podria convertirse en un detrimento patrimonial mayor para 1a
Universidad y favorecimiento a un tercero. ‘(sic)

Ahora bien, de los veinte cuatro (24) bienes inmuebles observados por el equipo auditor
en el preinforme, ocho (8) se encuentran en procesos judiciales asi:

Direccion de Inmueble Fecha de | Valor en libros de | Motivo del proceso juridico segun informacion del sujeto de control
compra segun | contabilidad 31-12-
la contabilidad 2020

Terreno urbano sobre la | 2016/02/08 $12.156.552.004 "“El predio se recibid en el afo 2014, aclarando que el inmueble queda junto al Centro

calle 17a costado norte Penitenciario Carcel "La Modelo” nunca se recibio la posesion plena del bien pues siempre

entre  carrera  56-59- tuvo presencia de habitantes de calle, lo que obligd el inicio de acciones legales (guerellas

Bogota. ante inspecciones de policia) para recuperar el bien inmueble. En la actualidad el
inmueble estd ocupado con mas de 80 cambuches y se estd a la espera de la
materializacidn de la orden policial que desaloje los habitantes de calle que ocupan el
bien; por este motivo se reportd el inmueble sin utilizacidn a la fecha.” Se promovic
QUERELLA POR PERTURBACION A LA POSESION. Se dicté fallo de segunda instancia por
parte de la direccidn para la gestidn policiva de la secretara de goblemo, donde se
confirma la decisidn de indebida ocupacién del predio y entrega inmediata del mismo,
proferida en audiencia de fallo de fecha 16 de dicembre de 2020, la cual quedd
ejecutoriada el dia 18 de enero del afio 2021. El dia 10 de junio de 2021 se fijé que para
el 7 de julio de 2021 se realizara el desalojo del lote ubicado en la calle 17 a no. 57-30".

Terreno con construccion | 201470121 $189.966.592 "El predio se recibid en el afio 2014, aclarando que del inmueble nunca se recibid la

ubicado en el Municipio posesion plena del bien pues siempre tuvo presencia de unas cooperativas lecheras, lo

de Caparrapi, que obligd el inicio de acciones legales (proceso 2016-0069) para recuperar €l bien

Cundinamarca. inmueble.

Terreno en jurisdiccion | 2014/01/21 $ 173.246.809 PRETENSIONES: Que se declare que pertenece al dominio absoluto de la Universidad de

del Municipio de Pandi Cundinamarca el predio identificado con el folio de matricula Inmobiliaria N® 157-17681

Cundinamarca parte de

uno de mayor extensién -

el recreo-

Local (101)  edifido | 2014/01/21 $330.315.446 “El predio se recibid en el afio 2014, aclarando gue del inmueble nunca se recibié la

Tequendama Municipio de posesion plena del bien pues siempre estuvo en poder el Hospital Mario Gaitdn Yanguas,

Soacha Cundinamarca. lo que obligd el inicio de acciones legales (procesos por cada piso ocupado) para recuperar
el bien inmueble”.

Locales (201, 301, 401 y | 2014/01/21 $1.280.519.768 “El predio se recibié en el afio 2014, aclarando que del inmueble nunca se recibid la

501) edificio posesién plena del bien pues siempre estuvo en poder el Hospital Mario Gaitdn Yanguas,

Tequendama Soacha lo que obligd el inicio de acciones legales (procesos por cada piso ocupado) para recuperar

Cundinamarca. Cada €l bien inmueble”.

inmueble con un valor en

libros de contabilidad a

31-12-2020 de

$320.129.942.

Total $14.130.600.619

Llamando la atencion al equipo auditor, que el sujeto de control sefale en la respuesta a
la controversia que sobre los anteriores bienes inmuebles recibidos en el afio 2014
“...nunca se recibio la posesion plena del bien”.

Y dieciséis (16) bienes inmuebles que no se encuentran prestando ningln servicio a la

comunidad asi:

Direccién de Inmueble Fecha de compra segin la | Valor en libros de contabilidad 31-
contabilidad 12-2020

Lote urbano carrera 4 No. 2-23 Municipio de Beltran, Cundinamarca. 2014/01/21 $52.958.428

Lote ubicado en interseccidn de la calle 17 con cra 17 No. 17-01 de la ciudad de Bogotd 2014/08/28 $17.076.110.809

Predio urbano en Bogota cra 17 # 17 - 11 2014/12/16 $7.557.645.264

Dos (2) Terrenos en la Inspeccion el Dindal en el Municipio de Caparmapi Cundinamarca. 2014/01/21 $143.110.417

Lote el regalo vereda el resguardo Municipio de Choachi Cundinamarca. 2014/01/21 $71.451.883

Lote la pradera- ubicado en municipio de Pandi Cundinamarca. 2014/01/21 $324.828.730

Nueve (9) bodegas en el Municipio de Villapinzdn 2014/01/21 $1.536.160.295

Total $26.762.265.826
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No obstante, lo anterior, se mantiene la observacion con algunos cambios realizados
dada la respuesta a la controversia y se configura un hallazgo con connotacién
administrativa con el propdsito de realizar el seguimiento por parte de la Contraloria de
Cundinamarca a los citados bienes inmuebles que se encuentran en procesos juridicos o
que no prestan ningln servicio a la comunidad. Hallazgo No. 5. Administrativo.

Propiedad Planta y Equipo- Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion: La
auditoria establecié que tres (3) vehiculos de propiedad de la Universidad de
Cundinamarca no se encuentran prestando el servicio, sin embargo, mediante el acta
de reunién 001 del 2020-10-22 del Comité Técnico para la Sostenibilidad del Sistema
Contable Publico, se propuso Revisar, Analizar y Aprobar la baja de bienes de la
Universidad, en esta acta se hace mencién a los vehiculos Renault Koleos Expression de
placas OFA-021 y OFA-027 los cuales registran en la contabilidad a 31-12-2020 un valor
de $83.400.000 y sobre el vehiculo CHASIS PARA BUS MARCA VOLVO MODELO VOLVO
BUS VOLVO (OFA - 016), CARROCERIA DE LUJO PARA AUTOBUS MONTADA BUS VOLVO
(OFA - 016) con un valor de $138.000.000, no se indicé que acciones se han adelantado
0 se adelantaran con respecto a este bien.

Respuesta a la controversia: Vehiculos Renault Koleos Expression de placas OFA-021 y
OFA-027 los cuales registran en la contabilidad a 31-12-2020 un valor de $83.400.000. De Estos
vehiculos Renault Koleos Expression OFA021 y OFA027 fueron adquiridos en el afio 2010, en
estos momentos cuentan con mas de 250.000 Kilometros, y no se estd haciendo uso ni operacion
de estos automoviles debido a que el costo de su reparacion llega casi al 80% de su valor
comercial en la vigencia 2020 segiin la pagina de Fasecolda y al 57.94% del valor registrado en
libros, por este motivo se solicitd la baja de los mismos como soporte se allega « Justificacion de
la Baja de los Vehiculos (Anexo 3) - Informe Técnico OFA 021 (anexo 4) - Informe Técnico OFA
027 (anexo 5). 2. Vehiculo CHASIS PARA BUS MARCA VOLVO MODELO VOLVO BUS VOLVO (OFA
- 016), CARROCERIA DE LUJO PARA AUTOBUS MONTADA BUS VOLVO (OFA - 016) con un valor
de $138.000.000, no se indicé que acciones se han adelantado o se adelantardn con respecto a
este bien..Se allega oficio dirigido a la Direccion Juridica, solicitando se inicien las acciones de
cardcter legal para la recuperacion del bien OFAO16 de propiedad de la Universidad de
Cundinamarca (anexo 6)

Conclusion de la Auditoria: En'la respuesta a la controversia el sujeto de control
reporto la explicacién respecto a los Vehiculos Renault Koleos Expression de placas OFA-
021 y OFA-027 la cual es aceptada por la auditoria misma observacién que ya era de
conocimiento de esta auditoria.

Y con respecto al Vehiculo CHASIS PARA BUS MARCA VOLVO MODELO VOLVO BUS
VOLVO (OFA - 016), CARROCERIA DE LUJO PARA AUTOBUS MONTADA BUS VOLVO
(OFA - 016), con un valor de $138.000.000, se presenta un nuevo hecho por la
respuesta dada por el sujeto de control en la controversia y es que este vehiculo se
encuentra en poder de un tercero segun lo informé la entidad auditada al remitir
comunicacion del 2021-02-09 suscrito por la Jefe de Recursos Fisicos y Servicios
Generales de la Universidad y dirigido a la Directora Juridica de la Universidad en que
solicita en el asunto de esta comunicacién que se dé “Inicio de acciones legales contra
JAKO importadores SAS para la devolucion vehiculo OFA016”
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De esta comunicacion logra evidenciar la auditoria que se existe una controversia entre
la Universidad y el contratista JAKO importadores SAS, en la entrega de este vehiculo
mediando el contrato de prestacion de servicios F-CPS-051 de 2018 el cual a la fecha de
este control no ha sido liquidado y que la Universidad “...soficita al contratista le sea
retirado el motor re-manufacturado que ustedes le instalaron toda vez que es un ftem
que no solo, no estda contemplado en el contrato, sino que por tratarse de piezas no
originales no es viable recibir bajo ninguna circunstancia. En el momento que el vehiculo
OFA-016 le sea retirado el motor e instalado el motor original con que llegd, se verificard
que no haya sido retirada ninguna pieza del automotor y se precedera a su recibo...”.

Asi las cosas, se mantiene la observacion respecto a los Vehiculos Renault Koleos
Expression de placas OFA-021 y OFA-027 y con relacion al vehiculo OFA-016 se
establece un nuevo hecho. Por lo anterior, se configura un hallazgo con connotacion
administrativa. Hallazgo No.6. Administrativo

Bienes de Uso Publico e Histdricos y Culturales con saldo en la contabilidad a
31-12-2020 de $702.583.639: La nota No. 11 a los estados financieros indica entre
otros ..."” que la Universidad actualmente no tiene plenamente identificados los activos
que componen este rubro y por ende no revela depreciacion o deterioro de este hasta
que se efectué el proceso de depuracion contable...”

Sobre el tema, el sujeto de control informd a este equipo de auditoria que en febrero 24
de 2021 radico plan de mejoramiento ante el Ministerio de Educacién por informe
financiero radicado 2020-ER-348042, en el que propuso dos actividades asi: 1.
Levantamiento de soporte y/o concepto de bienes histdricos y culturales de uso publico
de la Universidad y 2. Realizar comité de saneamiento contable y revision de
compromisos.

Respuesta a la controversia: "Se informa a la Contraloria de Cundinamarca que el plan de
mejoramiento radicado 2020-ER-348042 presenta avance en su actividad No. 2 Realizar Comité
de Saneamiento Contable y revision de compromisos, del cual se evidencia desarrollo de las
actividades en el certificado del secretario técnico Comité para la sostenibilidad del Sistema
contable publico, lo cual le genera un incremento de avance de actividad del 33% y avance del
plan de 16.5% Ver carpeta denominada “"OB No. 07"

Conclusion de la Auditoria: Como se observa en la respuesta a la controversia el sujeto
informd de las acciones que ha adelantado para analizar, conciliar y depurar la cuenta
contable observada por el equipo de auditoria. Por lo expuesto se mantiene la
observacion y se configura un hallazgo con connotacion administrativa. Hallazgo No.7.
Administrativo

Anticipo girado a la Empresa Business y Technology Consultores Gerenciales,
por valor de $436.092.468

Este anticipo fue entregado al contratista en mayo 30 de 2017 con ocasién del convenio
de cooperacion especial No. 001 del 30 de marzo de 2017 cuyo objeto fue “£/ organismo
cooperante desarrollara conjuntamente con la Universidad de Cundinamarca y bajo su constante
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y continua coordinacion los componentes y actividades relativas a la caracterizacion social, el
plan denominado region 2, inmerso en el convenio de cooperacion especifico para el desarroflo
de aptitudes y competencias de los usuarios de los puntos vive digital-PVD a través de la
formacion en el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones —TIC", por valor
de $1.599.005.716, de este valor le correspondi6 a la Universidad de Cundinamarca la
suma de $1.453.641.560 girando al contratista el 30% de este monto.

En el informe de la auditoria integral de la vigencia 2019 realizado por la Contraloria de
Cundinamarca se reportd el giro de este anticipo con un hallazgo administrativo con
connotacion disciplinaria por presunta falta de gestién en la terminacion del proceso
contractual. Observa esta auditoria que, en desarrollo al cumplimiento del plan de
mejoramiento para subsanar el hallazgo, el sujeto de control adelantd algunas gestiones
frente a este anticipo, como fue la de analizar fechas del contrato asi:

" Fecha de terminacion del contrato 31-07-2018”
"La fecha en se cumplen los 2 meses del términe de liquidacion 31-09-2018"

“Fecha en la que se cumplen los 2 meses contados a partir del vencimiento del plazo que se tenia para
liquidar bilateralmente 31-11-2018"

“Fecha en la que se cumplen los (2) afios de fa caducidad 31-11-2020"
"Prorroga de la caducidad por suspension de los términos de caducidad 2 meses y 16 dias”

"Fecha en que operd la caducidad conforme a la suspension de términos de caducidad 16-03-2021"

Sobre lo anterior, informé también la Universidad que “&n atencion a la linea Juridica y conteo
de términos establecida por la Directora Juridica de la Universidad de Cundinamarca, fa profesional del
derecho de la Direccion de Proyectos Especiales presenta en el mes de marzo de 2021 demanda de
controversias contractuales en contra de Business y Technology Consultores Gerenciales, el proceso
actualmente se encuentra para resolver sobre la admision de la demanda”.

Por lo antes expuesto y en razon a que la Universidad no ha adelantado las gestiones
tendientes a la legalizacion del anticipo entregado al contratista en mayo 30 de 2017 por
valor de $ 436.092.468, la Auditoria considera que presuntamente existe un menoscabo
al patrimonio del ente auditado.

Respuesta a la controversia: Se da respuesta por la D.P.E Y R.I por determinacion de Ia
Directora de Control Interno, estando incursa en el plan de mejoramiento aprobado por la
Contraloria la Direccion juridica, Razon por la cual el drgano de control manifiesta ...l
Universidad no ha adelantado las gestiones tendientes a la legalizacion del anticipo....”: asi
resumiendo que a juicio de la Direccion del Proyectos Especiales (DESDE EL ROL DE
SUPERVISION) se ha podido a través del proceso de incumplimiento basado en informe
presentado por el supervisor en ejecucion y con pdliza de cumplimiento vigente una vez
realizados todos los requerimientos al contratista; se habria podido lograr la legalizacion del
anticipo . Anexos No. 1 y 3. (DESDE EL ROL DE REPRESENTANTE LEGAL O DELEGADO).
Desconozco la citacion a audiencia del contratista y lo sucedido en la audiencia

La D.P.E Y R.I por instruccion de la Directora Juridica presenta demanda de liquidacion judicial.
En terminos diferentes a los establecidos en el manual de contratacion, quedando sujeta la
legalizacion del anticipo a las resultas de la litis. Siendo claro el limite del SUPERVISOR (rendir
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informe) y el del (REPRESENTANTE LEGAL O DELEGADO) una vez recibido el mismo y antes del
vencimiento de ejecucion.

Anexo No. 2. Se Presento por parte de la DPE y RI demanda de liquidacion judicial, la cual por
informe de /a abogada que /a presento correspondio al Juzgado 006 adtvo- seccion tercera mixta-
oral-Bogota con nimero de radicado: 11001334306620210005800.

La copia de la demanda reposa en la carpeta judicial de la abogada la cual se encuentra
incapacitada y hospitalizada por covid y neumonia. De parte mia como Directora busque en /a
pagina y no aparece el escrito de la demanda no tengo otro recurso para obtenerla ya que por
haber tenido contacto y en aras de asequrar mi salud tal y como se evidencia en los reportes de
/as ultimas semanas con base en los resultados de la autoevaluacion arrojo: "quédate en casa”,
Ver carpeta denominada "OB No. 08"

Conclusion de la Auditoria: En la respuesta a la controversia el sujeto de control no
desvirtud la observacion con presunta connotacion fiscal, con documentos soporte que
evidencien la legalizacion del anticipo entregado al contratista desde mayo 30 de 2017.

En la respuesta dada a la controversia, informa entre otros temas que presento
Demanda por Accion Contractual ante el Juzgado 66 Administrativo Seccién Tercera Oral
de la ciudad de Bogota, para lo cual la comision auditora consulto el proceso a través de
la padgina de la Rama Judicial encontrando en la consulta el reparto y radicacién en
marzo 15 de marzo de 2021. A pesar que la entidad auditada presento la demanda, es
claro para el equipo de auditoria que la accion fiscal es administrativa y busca el
resarcimiento del dafio causado, lo que no va en contravia de las actuaciones
adelantadas por la Universidad de Cundinamarca sobre el tema.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y configura un hallazgo con connotacion
administrativa y fiscal en cuantia de $436.092.468 por el valor del anticipo entregado al
contratista. Hallazgo No.8. Administrativo y Fiscal.

Recaudos por clasificar por valor de $180.851.337, sobre este valor en la
contabilidad, se registran partidas de vigencias anteriores a la auditada, pendientes de
depurar o analizar por valor de $129.686.219. '

Respuesta a la controversia: "donde expresa que al determinar que una consignacion
recibida no estd asociada con su cometido estatal y que no es posible identificar al tercero titular
de los recursos, luego de que para este prescriba el derecho y en atencion a lo sefialado en los
parrafos anteriores, se debe registrar un débito en la subcuenta 240720-Recaudos por
reclasificar, de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS y un crédito a la subcuenta
48082 7-Aprovechamientos, de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS, y alternamente revelar en
notas a los estados contables, la informacion pertinente que los recaudos segun el concepto
anterior estas partidas a 31 de diciembre del 2020 no se han extinguido, porque se estd
adelantando las gestiones pertinentes para identificar y aplicar el respectivo concepto, a fin de
que se garantice su adecuada clasificacion en el momento que se realice el debido proceso se
realizard y se presentard ante el comité de sostenibilidad contable para dar la aplicacion a la
doctrina contable publica.” Ver carpeta denominada "0OB No. 09"
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Conclusion de la Auditoria: El sujeto de control en la respuesta a la controversia
informd entre otros temas que “...se estd adelantando las gestiones pertinentes para
identificar y aplicar el respectivo concepto, a fin de que se garantice su adecuada
clasificacién en el momento que se realice el debido proceso se realizard y se presentara

ante el comité de sostenibilidad contable para dar la aplicacién a la doctrina contable
publica...”

Por lo antes expuesto se mantiene la observacion y se configura un hallazgo con
connotacién administrativa. Hallazgo No. 9. Administrativo.

Otras cuentas por pagar por valor de $364.659.227, el valor mas representativo de
estas cuentas por pagar corresponden al tercero (Empresa Inmobiliaria y Servicios
Logisticos) con un registro en la contabilidad a 31-12-2020 de $267.912.718 vy
corresponde a IVA cobrado en proceso de arrendamiento; el ente auditado informé que
"se han realizado reuniones con el fin de acordar la forma de devolucion de este recurso
orfginado por el IVA cobrado por concepto de arrendamiento - con ocasion del contrato
de mandato con la empresa inmobiliaria y de servicios logisticos de Cundinamarca”.
Hecho que es observado por la auditoria con el fin que el ente auditado, si asi lo
considera adelante las gestiones tendientes al pago de esta obligacion.

Respuesta a la controversia: “La universidad de Cundinamarca a través de la oficina de
Tesoreria, realiza la gestion de la devolucion y situacion del valor de § 267.912.718
correspondiente IVA cobrado en proceso de arrendamiento donde manifiesta La solicitud de Ia
devolucion de estos dineros que no pertenecen a la universidad Cundinamarca (correo de fecha
04 de diciembre de 2020) , tesoreria@ucundinamarca.edu.co, en el que se envia al Dr. Wilson
Camacho (Wilson.camacho@cundinamarca.gov.co), quien funge como contador de la Empresa
Inmobiliaria y de servicios Logisticos de Cundinamarca; relacion de ingresos e impuestos para
que sea evaluado. Ver carpeta denominada "OB No. 10"

Conclusion de la Auditoria: En la respuesta a la controversia el ente auditado
informé que “...a través de la oficina Tesoreria, realiza la gestién de la devolucién y
situacion del valor de $ 267.912.718 correspondiente IVA cobrado en proceso de
arrendamiento donde manifiesta la solicitud de la devolucién de estos dineros que no
pertenecen a la universidad Cundinamarca.”. Hallazgo No.10. Administrativo

Beneficios a Empleados- Cesantias por $1.101.347.895.

Con relacién a lo citado en las rotas a los estados financieros numeral “1.2
Declaracion de cumplimiento del marco normativo y limitaciones” se informa
entre otros temas que ..." se presenta una limitacion en la medicion de retroactividad de
las cesantias debido a que el Fondo de Cesantias de Cundinamarca a pesar de haberle
realizado un derecho de peticion, el cual respondieron parcialmente, no nos entrego la
informacion suficiente para la medicion posterior al 31 de diciembre de 2018 y segin
nuestros calculos u operaciones, la Universidad de Cundinamarca ests cubriendo la
retroactividad sequn los aportes a este Fondo de Cesantias...”
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Igualmente, en la nota a los estados financieros No. 22, se hace mencion a la
retroactividad de las cesantias, no logrando establecer esta comision auditora el valor
real de las cesantias retroactivas con corte a 31-12-2020. En este sentido se requirid al
sujeto de control informara que acciones se han adelantado durante la vigencia 2021 a
fin de establecer el valor real de las cesantias retroactivas que deben registrarse en la
contabilidad de la Universidad de Cundinamarca atendiendo la liquidacion del Fondo de
Cesantias de Cundinamarca.

Sobre el tema la entidad informd entre otros lo siguiente: “Al respecto, se manifiesta que
teniendo en cuenta la informacion suministrada por FONCECUN, en trabajo coordinado con la
oficina de Contabilidad y el Archivo Central se ha venido recabando la informacion sobre los
pagos realizados por la Universidad a partir de 1996 para ir conciliando cifras:” Asi mismo,
informd el sujeto de control que suscribié plan de mejoramiento con el Ministerio de
Educacidn sobre este tema.

Finalmente, el valor registrado en la contabilidad a 31-12-2020 por este concepto
presenta para la auditoria incertidumbre al no lograr conocer el valor real de las
cesantias retroactivas a la misma fecha.

Respuesta a la controversia: “A/ respecto, se manifiesta que teniendo en cuenta /a
informacion suministrada por FONCECUN, el trabajo coordinado con la Oficina de Contabilidad y
el Archivo Central que se ha venido realizando y se continuard ejecutando el Plan de
Mejoramiento suscrito con el Ministerio de FEducacion Nacional, Es importante resaltar que la
Universidad ha venido realizando las actividades conforme al Plan suscrito con el Ministerio.
RESPUESTA — CONTROL INTERNO: Por medio de la presente me permito informar sobre el
plan de mejoramiento que se lleva a cabo derivade del informe financiero radicado ante el
Ministerio de Educacion febrero 24 financiero radicado 2020-ER-348042, en el que se proponen
tres actividades asi:

- Derecho de peticion enviado el 14 del mes de septiembre de 2020. Responsable: Direccion
Financiera, con el fin de adelantar respuesta al derecho de peticion instaurado por la Universidad.
Responsable. Direccidn Juridica. Adelantar respuesta desde la direccion juridica las acciones
legales pertinentes a las solicitudes Responsable: Direccion Juridica.

Se evidencia sequimiento del mes de mayo de 2021 en el cual se le da una calificacion del 33% a
las actividades evidencidndose derecho de peticin de 2020-09-14 dirigido al fondo de cesantias
del depto. de Cundinamarca con referencia solicitud de informacion derecho de peticion 4 folios.
A este plan de mejoramiento se le realizaran seguimiento en el IIPA 2021 para verificar los
avances qgue conifeven a gue la Universidad realice las gestiones correspondientes para aumentar
fa fiabilidad del valor reconocido por concepto de Cesantias retroactivas para el afio 2019.”

Conclusion de la Auditoria: Una vez analizada la respuesta de la controversia, se
observa que el sujeto de control menciona una serie de actividades realizadas para
analizar, revisar y depurar la cuenta contable beneficios a empleados a fin de establecer
su razonabilidad en la contabilidad de la Universidad de Cundinamarca. Razon por lo
cual se mantiene la observacion y se configura un hallazgo con connotacion
administrativa. Hallazgo No. 11. Administrativo
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Cuenta Contable del Gasto 512027- Licencias por valor de $3.518.653.500:

Comprueba la auditoria que en diciembre 28 de 2020 la Universidad de Cundinamarca
realizd un pago por este valor al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y
GESTION TERRITORIAL DE CHIA- IDUVI- en cumplimiento de la Resolucion No. 80 del 9
de junio de 2020, expedida por este Instituto por medio de la cual “Se fiquida el valor y
se ordena el pago compensatorio de las dreas publicas objeto de cesion obligatoria del
Proyecto Institucional III Universidad de Cundinamarca UDEC".

"En la citada Resolucion, se indico entre otros temas “Que e/ IDUVI una vez expedida la
licencia de modificacion del proyecto a través de los radicados de salida No.
20190010000353 del 15/02/2019, No. 201900010000561 del 14/03/2019, No.
201900100001112 del 16/05/2019, se solicito al titular de la licencia aportara los
documentos para liquidar las cesiones tipo A del proyecto, sin obtener respuesta alguna.

Mediante radicado 201900100001761 del 06/08/2019 se realiza la Ultima solicitud de
documentos donde se advierte que si no se atiende se procedera a liquidar y ordenar el
pago en virtud a la Resolucion IDUVI No. 113 del 27/12/2017.

Por lo tanto su valor se liquidard con base en el avaltio comercial realizado de acuerdo
con las normas vigentes, mediante radicado IDUVI No. 20195800028822 del 17/02/2019
practicado el sefior WILSON SUAREZ MERCHAN con Registro Abierto de Evaluadores
No. 79.382.241 y CAROLINA ACOSTA AFANADOR con Registro Abierto de
Evaluadores 52.534.248, segin certificacion expedida por la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE EVALUADORES - ANA, vigente al momento de
su presentacion, determinando el valor de metro cuadrado EN UN MILLON SESENTA
Y CINCO MIL PESOS ($1.065.000) y que multiplicados por el drea de CESION EN
COMPENSACION, es decir TRES MIL TRESCIENTOS TRES PUNTO 90 METROS
CUADRADOS (3.303,90M2) EQUIVALE A LA SUMA DE TRES MIL QUINIENTOS
DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
PESOS MONEDA LEGAL ($3.518.653.500)".

Por lo expuesto en la Resolucién que ordend el pago, observa la auditoria que la
Universidad de Cundinamarca no dio respuesta a las solicitudes del IDUVI-CHIA para la
compensacion de las areas de cesidn del proyecto en mencion; situacién que conllevé al
equipo auditor a requerir al sujeto de control para que “informara y sustentara con
documentos soporte las razones por las cuales la Universidad de Cundinamarca, no
atendio en oportunidad las solicitudes efectuadas por el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA- IDUVI- sefaladas en I3
Resolucion No. 80 del 9 de junio de 2020, por medio de la cual "Se f;qu:da el valor y se
ordena el pago compensatorio de las dreas publicas objeto de cesion obligatoria del
Proyecto Institucional III Universidad de Cundinamarca UDEC”. “Asi mismo, que
informara porque razon los pagos compensatorios de las dreas pubffcas objeto de cesion
obligatoria del Proyecto Institucional III Universidad de Cundinamarca UDEC, no se
realizaron en la fecha de la exped:aon de la licencia de construccidn, en el entendido
que esta fue otorgada en el afio 2015.”
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En respuesta a este requerimiento de la Auditoria, la Universidad sefialo entre otros
temas que “Es importante precisar que el proyecto de construccion obtuvo su licencia de
construccion en el afio 2011, donde definid el drea de cesion tipo A que afectaria. Razon
por la cual, una vez verificado el acervo documental la Direccion de Bienes y Servicios
desconoce las razones requeridas’.

De la misma forma, esta auditoria procede a realizar requerimiento al IDUVI en los
siguientes términos: “de manera atenta nos permitimos solicitarle se sirva certificar el
valor del metro cuadro por las dreas de cesion en compensacion, a la fecha de la
expedicion de la licencia de construccion por parte de la Secretaria de Planeacion
Municipal a través de la Direccion de Urbanismo, ..."2015000325 de construccion en la
Modalidad a modificacion de la obra nueva MOD al ON 2010000281, correspondiente al
proyecto INSTITUCIONAL III, siendo titular de la licencia la Universidad de
Cundinamarca’, conforme se sefialo en la Resolucion 80 del 9 de junio de 2020,
expedida por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION
TERRITORIAL DE CHIA- IDUVI; en el entendido que los pagos compensatorios de las
dreas publicas objeto de cesion obligatoria del Proyecto Institucional III Universidad de
Cundinamarca UDEC, debieron realizarse en la fecha de la expedicion de la licencia de
construccion, es decir en el afo 2015”

El IDUVI, en su respuesta a través del oficio fechado del 31 de mayo de 2021 y alcance
a esta respuesta, informa entre otros temas que “no es viable expedir esta constancia”, sin
embargo, informa lo siguiente “...Como es de nuestro interés, suministrar informacion en
virtud de lo solicitado, el instituto se permite entregar valores de referencia para la zona tomados
de estudio de plusvalia para el afio 2014 presentados al municipio bajo el Contrato de Consultoria
No. 2013-CT260 presentado por la sociedad Jorge Eliecer Gaitan, donde se identifica a los
predios que conforman el campus de Universidad de Cundinamarca objeto de cesion con
referencia por valor de $300.000"

En este orden de ideas, el equipo auditor cuestiona que la Universidad de Cundinamarca
no haya tramitado en oportunidad la compensacion de las areas publicas del proyecto y
no haya atendido los requerimientos del IDUVI, lo cual conllevé a un pago mayor por
metro cuadro por las areas de cesion del citado proyecto, teniendo como referencia el
valor de trescientos mil pesos ($300.000) por metro cuadro indicado por el IDUVI en la
respuesta antes indicada.

A continuacion, se presenta la liquidacion de la diferencia en el pago por las areas
publicas de cesion del proyecto Institucional III Universidad de Cundinamarca UDEC:

Metros Valor metro | Valor metro | Valor total por Valor total Diferencia
cuadrados cuadrado cuadrado de metros por metros
areas liquidado y referencia cuadrados cuadrados -
publicas de | pagadoenel | del IDUVI liquidados y referencia del
cesion aiio 2020 pagados afio IDUVI
2020
3.303,90 mt2 | $1.065.000 $300.000 $3.518.653.500 $991.170.000 | $2.527.483.500
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La diferencia establecida en el cuadro anterior por valor de $2.527.483.500, se
consideran como un posible dafio al patrimonio de la Universidad de Cundinamarca.

Respuesta a la controversia:

"Como criterio de controversia de la respectiva observacion aqui referida, se considera
importante poner a consideracion los siguientes acontecimientos: No es posible que el presente
ente de control base un presunto incumplimiento de cardcter administrativo, disciplinario y
fiscal por el no acatamiento de un acto administrativo que complejo que carece de validez y
de eficacia ya que fue expedido en contravia de los fines esenciales del Estado, y del reparto
equitativo de cargas y beneficios contentivos en los planes de ordenamiento, como se va
a exponer a continuacion:

LVULNERACION AL PRINCIPIO DE BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA: En lo
que liene que ver con el principio de buena fe y confianza legitima, la Corte
Constitucional en sentencia C-131 de 2004, La Corte Constitucional se ha referido a este
principio, como aquel que se deriva del principio de la buena fe (articulo 83 de la Constitucion
Politica Colombiana), de los principios de seguridad juridica (articulos 10 y 4° de |a
Constitucion Politica), en la prevalencia del interés general sobre el particular, el principio de la
proporcionalidad, el principio democratico, y del respeto a los actos propios de la administracion
por los administrados y las relaciones impuestas entre ambos constitucionaimente. El
principio de la confianza legitima es un mecanismo que permite armonizar y conciliar casos en
los que fa administracion en su condicion de autoridad, por accion o por omision ha
creado expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones, para que gradualmente los sujetos implicados en una situacion irregular
ajusten su condicion en el marco del ordenamiento juridico y dentro del respeto de sus derechos
fundamentales, buscandose con ello un equilibrio digno y consecuente con un Estado Social de
Derecho. En la Licencia Urbanistica sobre la cual se sienta el presunto reproche fiscal, Licencia de
Construccion en la Modalidad de Modificacion al ON-281/10 Radicacion Ndmero:
20149999916520, en las observaciones se establece: "Revisados los antecedentes urbanisticos se
evidencia que el proyecto fue objeto de carga urbanistica de Cesiones tipo A, en la primera
aprobacion del ON-281/10 correspondientes al 20% del drea bruta del lote por 3.303,90 m2,
cesiones que se negociaran en el presente tramite con el IDUVI”, En el marco del Decreto 1077
de

2015"pormediodelcualseexpideeldecretounicoreglamentariodelsectorvivienda, ciudadyterritorio”,

la negociacion a la que hace referencia Ia licencia debia desarrollarse con fines negociaria
compensacion en dinero o en otros inmuebles, ya que tal como lo ordena este Decreto ibidem,
en su articulo 2.2.6.1.4.5 “Determinacion de las dreas de cesion” establece que en materia de
determinacion de dreas de cesion "...Cuando las zonas de cesion presenten dreas inferiores a las
minimas exigidas, o cuando su ubicacion sea inconveniente para el municipio o distrito, se
podran compensar en dinero o en otros inmuebles...

“Lo anterior significa que la secretaria de Planeacion Municipal de Chia a través de la expedicion
de la licencia, le asigno al Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de
Chia-IDUVI, la responsabilidad y obligacicn de liderar el proceso de negociacion de la cesion
tipo A reconocida en la licencia, ya sea llegando a un acuerdo de compensacion en terreno,
econdmica, o en otros inmuebles, sin que el IDUVI a la fecha de expedida la Resolucion
No. 080 de 2020 haya dado cumplimiento a tal carga como autoridad administrativa
responsable de dicha obligacion.
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Por el contrario, en cumplimiento de tal presupuesto, la Universidad de Cundinamarca una vez
notificada la licencia (20/01/2016) radico oficio ante el IDUVI CHIA bajo el nimero
20169999900241 de fecha 23/02/2016, en el que allegd copia de la Licencia de Construccion en
la Modalidad de Modificacion al ON-281/10, con el fin que fuese tenido en cuenta en el
proceso de negociacion de las cesiones Tipo A, sin que existiera pronunciamiento alguno
por parte del IDUVI.

Espacio de negociacion que nunca se surtid, pues fa Universidad en reuniones previas a
la expedicion de la licencia de construccion en modalidad de modificacion, le habia manifestado
al IDUVI y se habian llegado a diferentes acercamientos con el Municipio de Chia, su interés en
generar una compensacion en otros inmuebles de propiedad de la Universidad, o diferentes
alternativas con respecto a la posibilidad de compensacidn, como lo era la entrega de franjas de
terreno que beneficiaran tanto al Municipio y a la Universidad, sin que se le permitiera a la
universidad la posibilidad de evitar un perjuicio mayor para la comunidad académica como era la
compensacion en dinero.

Lo anterior permite ver que Ia falta de cumplimiento a la obligacion de negociacion por parte del
IDUVI rompe con el principio de confianza legitima, pues la Universidad de Cundinamarca partia
de la buena fe que el Instituto actuaria conforme a lo que le correspondia, que no era
otra cosa diferente a la de adelantar proceso de negociacion, actuacion que nunca se dio.

Téngase presente que lo dispuesto en /as observaciones de la licencia en comento creo una
expectativa favorable en la Universidad de Cundinamarca, y de forma abrupta el IDUVI
le negé a este asociado el derecho de negociacion, y de manera arbitraria expidio acto
administrativo en el que liquidaba el valor y ordenaba el pago compensatorio de las dreas
publicas objeto de cesion obligatoria del proyecto institucional.

El principio de la confianza legitima es un mecanismo que permite armonizar y conciliar
casos en los que fa administracion en su condicion de autoridad, por accion opero mision ha
creado expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones,
para que gradualmente los sujeto simplicados en una situacion irregular ajusten su condicion en
el marco del ordenamiento juridico y dentro del respeto de sus derechos fundamentales,
buscandose con ello un equilibrio digno y consecuente con un Estado Social de Derecho. Por lo
tanto, con la aplicacion del principio de /a confianza legitima no se libera a la administracion del
deber de enderezar sus actos u omisiones irregulares, sino que le impone la obligacion de
hacerlo de manera tal que no se atropellen fos derechos fundamentales de los asociados,
para lo cual debe examinarse cautelosamente el impacto de su proceder y disefiar
estrategias de solucion.

Ahora bien, respecto a los requerimientos adelantados por parte del IDUVI en el aflo 2019 si
bien requirieron a la Universidad como Jlo menciona el mismo IDUVI en la Resolucion No.
080 de 2020, estos tres requerimientos fueron unica y exclusivamente pretendiendo el aporte
de documentos “...para liquidar las cesiones tipo A del proyecto...”I, mas no buscando /a
negociacion de la compensacion, pues el IDUVI de manera unilateral y arbitraria se salto los
protocolos de negociacion, determinando que la compensacion seria en dinero, descartando de
plano cualquier otra alternativa de compensacion, como la compensacion con la cesion de
otros Inmuebles, o en terreno. :

II. EXPEDICION IRREGULAR: NO SE AGOTO PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION:

Respecto al a expedicion irregular de los actos administrativos se configura cuando la
administracion viola las normas que establecen el procedimiento para la formacion de los actos
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adrninistrativos o la manera como éstos deben presentarse, y mds cuando el vicio cometido en el
tramite incide en el sentido de la decisidn, incidiendo en la existencia del acto y su surgimiento a
la vida juridica y por lo tanto, la omision de las mismas afecta su validez.

Para el caso de estudio, es importante hacer ver que lo expuesto en el acspite anterior también
deja ver que el hecho de que el IDUVI no haya agotado el procedimiento de negociacion
reconocido en las observaciones de la Licencia de Construccion en la Modalidad de
Modificacion al ON-281/10 Radicacion Nimero: 20149999916520 conforme a o
establecido en el Decreto 1077 de 2015, articulo  2.2.6.1.4.5 "Determinacion de las dreas de
cesion"2, con lleva a que la Resolucidn No. 080 del 09 de junio de 2020 3, haya sido expedida de
manera irregular, ya que el agotamiento de esta etapa de negociacion era requisito
imprescindible para la determinacion de la forma de como seria compensada la cesion Tipo A.

Sobre la expedicion irregular de actos administrativos se cita la sentencia del Consejo de estado,
Seccion Tercera, de 13 de mayo de 2009, Exp. Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2004-
00020-00(27832), C.P. Consuelo Acufia Traslaviia.

La primera parte del Codigo Contencioso Administrativo, establece las reglas generales de
la actuacion administrativa, es decir el procedimiento administrativo que en general las
autoridades estatales -y los particulares que ejerzan funciones administrativas-, en defecto
de un procedimiento especial establecido por el legislador que para el caso en particular opera
conforme a lo que corresponda en normas de materia urbana, deben seguir cuando se
proponen expedir un acto administrativo, procedimiento que contiene los requisitos
minimos de un tramite, de modo que se debe facilitar su acceso a las actuaciones de Iz
Administracion.

La exigencia de formalidades en la toma de decisiones por parte de la Administracion Publica,
obedece a la necesidad de rodear de seguridad tanto al administrado como a la propia
Administracion, en la medida en que: De un lado, se garantiza al primero que la autoridad estatal
que actia en ejercicio de la funcion administrativa, sequird un trémite objetivamente
dispuesto para esa clase de actuacion, que impedird arbitrariedades de su parte a la
hora de tomar una decision que pueda afectar al particular, permitiéndole a su vez a éste,
participar activamente y ejercer sus, antes de resolver. Y de otro lado, se le brinda asi mismo a la
Administracion, un sendero claro y concreto a sequir, que le permita actuar de manera eficaz Y
eficiente, evitando dudas, demoras, contradicciones y dilaciones, provenientes de Ia
incertidumbre respecto de su actuacion y la forma como la misma debe ser adelantada, es
decir que se le otorga certeza a la misma. La existencia de un procedimiento previo,
enderezado a la expedicion de un acto administrativo, se ha entendido tradicionalmente
como propia y necesaria para las decisiones que se dirigen a crear, modificar o extinguir
situaciones juridicas de cardcter particular y concreto, es decir, con efectos que recaen
sobre intereses o derechos individuales, personales, particulares, de manera directa; y es por
ello que ain en el &émbito de la actuacion administrativa, resulta aplicable el principio
constitucional del debido proceso (art. 29), que implica para las autoridades el deber de obrar
en virtud de compelencias legalmente otorgadas, conforme a leyes preexistentes, y con
la plenitud de las formas propias década procedimiento, con miras a garantizar a los
destinatarios de sus decisiones el derecho de audiencia y de defensa, mediante la posibilidad
de participar en las actuaciones previas a la expedicion de la respectiva decision,
permitiéndoles aportar y controvertir pruebas y hacer las manifestaciones que consideren
necesarias para la correcta formacion del juicio de la Administracion antes de decidir, de tal
manera que su desconocimiento, conducira a que se configure, precisamente, la causal de
nulidad en estudio, es decir, expedicion irregular del acto administrativo o vicios de forma.
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III. FALTA DE COMPETENCIA: El cargo se formula contra fa Resolucion No. 80 del 9 de junio
de 2020 por falta de competencia del Gerente del IDUVI al no contar con facullad expresa
para liguidacion y ordenar pagos.

Al respecto, sefiala el Profesor Luis Enrique Berrocal Guerrero que éste vicio se presenta
cuando el acto administrativo es expedido "por fuera de /a esfera de atribuciones que la
Constitucion, la ley o el reglamento le ha asignado” a quien ejerce la funcion administrativa. 4
Ahora bien, vistos Jos actos administrativos objefto de recurso, se observa que la
Resolucion  recurrida no expone dentro de sus consideraciones el  origen
constitucional, legal o reglamentario que le asignd la atribucion al gerente del IDUVI para liquidar
y ordenar pagos por compensaciones de dreas de cesion, en consecuencia es dable concluir la
falta de competencia como razon para fundamentar la solicitud para revocar la resolucion 080 de
2020, pues no se trata de administracion de inmuebles o adquirir o recibir zonas de cesion,
pues la accion desplegada fue liguidar y ordenar pagos por compensaciones de dreas de
cesion.

Para ejemplificar de mejor manera el presente cargo, en términos de seguridad juridica o
lo que es lo mismo a partir de la "garantia de certeza’, es decir, que el administrado espera
que a la Constitucion, la Ley o los reglamentos que definen competencias, no le sean
introducidos elementos amplificadores por via interpretativa, pues conforme a los articulos
6 y 121 Constitucional, y en el marco de las relaciones especiales de sujecion, 5 a los servidores
publicos dnicamente les es permitido lo que legal o reglamentariamente les ha sido
autorizado por la disposicion normativa. 6 Asi las cosas, con el presenten cargo se deja en
evidencia el desconocimiento de las competencias por parte del Gerente del IDUVI (Const. Pol.
De Co., Art. 6 y 121) y por dicho conducto /a infraccion al debido proceso por desconocimiento
de la garantia del juez natural y las formas propias de cada juicio (Const. Pol. De Co., Ar.
29) y en consecuencia se ruega revocar el acto recurrido, en especial por no contar con
facultad expresa para liguidar y ordenar pagos por compensaciones de dreas decesion,
pues tal como lo sefalo la Corte Constitucional" los servidores publicos sdlo pueden hacer
aquello que les esta permitido”. Sentencia C-893/03.

Y por tanto, tener como funcion administracion o adquirir o recibir Zonas de cesion, en ningun
momento autoriza a la autoridad administrativa para liguidar y ordenar pagos por
compensaciones de dreas de cesion y por tanto surge el vicio por falta de competencia que da
lugar a su revocatoria,

IV. FALTA DE VALIDADEZ O PERDIDA DE VIGENCIA: PERDIDA DE EJECUTORIA. PERDIDA
DE EJECUTORIAR:

Respecto a la falta de validez del acto administrativo que se haya proferido con
fundamento en el acto que perdid fuerza ejecutoria, es dado indicar que segun lo
dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2017, se esgrimen las causales de
pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, en el que se determina que los actos
administrativos pierden fuerza ejecutoria cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, Ia
administracion no realizo los actos que le corresponden para ejecutarlos, partiendo del
entendido que cuando Ila administracion produce actos administrativos debe ejecutarios
porque tal es su funcion y su finalidad y del mismo modo al sefialar que el simple paso del
tiempo no es excusa para que la administracion deje de actuar, no obstante, la aludida figura
Jjuridica estd encaminada también a castigar la inoperancia e inactividad de la administracion
misma.
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A efectos de esclarecer /a postura dada anteriormente, el Consejo de Estado desarrolld el
concepto de fuerza ejecutoria, para hacer entender que a partir de la perdida de los
atributos y en consecuencia de su capacidad de producir efectos juridicos, que un acto
administrativo deja de ser eficaz, por tanto, la pérdida de fuerza ejecutoria limita la eficacia de
este.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el caso objeto de estudio, el proceso de
liquidacion de la cesion Tipo A que adelanto el IDUVI que se concreto en a expedicion del acto
administrativo Resolucion No. 080 de 2020, tiene su origen en /a Licencia No. 2010000527 con
ON: 2010000281 Ja cual fue notificada el 8 de julio de 2011, ya que fue a través de esta licencia
por la cual fue aprobada la construccion de obra nueva en los predios al proyecto
INSTITUCIONAL III UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA UDEC y la que establecio la carga
publica de la cesion tipo A correspondiente al 20% del drea bruta del lote.

En lo que tiene que ver con los términos que tenia la administracion para adelantar el
requerimiento del tramite de las respectivas cesiones publicas, establece el Decreto Numero 055
del 24 de mayo de 2006, lo siguiente:

ARTKLY QUERIMIENTO FARA EL TRAMITE DE CSIONES PUBLICAS U

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la Licencia de Construccion No. 2010000527 con ON:
201000028, fue notificada el 8 de julio de 2011 y quedo en firme el 22 de julio del mismo ario, el
IDUVI tenia 5 dias para iniciar el tramite de recibo o de pago por compensaciones de cesiones
publicas, término que fenecic el 28 de julio de 2011, actuacion que no fue adelantada por el
IDUVI, por consiguiente, el acto administrativo (Resolucion No. 080 de 2020) carece de
validez, ya que a través de la misma se ejecutd la obligacion asignada a la Universidad de fa
Cesion Tipo A, la cual habia sido reconocida en la licencia de construccion, y a la fecha de su
expedicion y notificacion (30 de junio de 2020), el acto administrativo de la licencia de
construccion ya habia perdido fuerza ejecutoria, por haber transcurrido el término que tenia la
administracion para ejecutaria.

Luego entonces, y como conclusion de lo expuesto, se puede inferir que carece de validez el acto
administrativo (Resolucion No. 080 de 2020) que se profirio con fundamento en el acto
que perdio fuerza ejecutoria (Licencia de Construccion No. 2010000527 con ON: 201000028).
No puede considerarse que el término de 5 afios que tenia el IDUVI para ejecutar y hacer
efectiva la compensacion, se pueda calcular una vez quedara en firme la Licencia de
Construccion en Modalidad de Modificacion expedida en el afo 2015 como lo considero el
IDUVI, debido que esta licencia de modificacion no subrogo las compensaciones reconocidas en
la Licencia de Construccion expedida en el afo 2010, y que obligaba al IDUVI de adelantar
la ejecucion de dichas compensaciones de cesion de dreas publicas, ya que Ja licencia expedida
en el afo 2015 no derogo la licencia de modificacion otorgada en el 2010, sino que
simplemente autorizo unas modificaciones de aspectos arquitectonicos. Por lo cual, a pesar que
en el afio 2015 fue expedida una licencia de construccion de modificacion, esto no revivio Ia
perdida de ejecutoria que habia sufrido para ese momento la Licencia de Construccion
expedida en el afo 2010, pues ya habian transcurrido los 5 afos sin que el IDUVI
hubiese realizado los actos que le correspondian para ejecutarlos (numeral 3 articulo 91 de Ja
Ley 1437 de 2011).
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V.REPARTICION DE LAS CARGAS: EXONERACION: El servicio a la comunidad, es fin
esencial de Estado, y por el mismo conducto de las autoridades de la Republica. (Constitucion
Politica, Art. 2)8Concordante con lo anterior, el Congreso de la Republica mediante la Ley 388 de
1997, contemplo: ARTICULO 38. REPARTO EQUITATIVO DE CARGAS Y BENEFICIOS.
En desarrollo del principio de igualdad de Ilos ciudadanos ante las normas, los planes de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarroflen deberan establecer
mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados
del  ordenamiento urbano entre los respectivos afectados. Las unidades de actuacion, la
compensacion y la transferencia de derechos de construccion y desarrollo, entre otros, (entre los
que podria considerarse la exoneracion de [a cesion Tipe A) son mecanismos que
garantizan este proposito.(Texto en paréntesis, fuera de texto original) En el caso de estudio, Ia
CESION TIPO A, debe ser ADECUADA AL REPARTO EQUITATIVO DE CARGAS Y BENECEFICIOS,
por lo tanto, un drea de espacio publico al parecer no prevista y presupuestada en Ja
proyeccion municipal, generaria una carga Innecesaria que correlativamente ira en
desmedro de la comunidad educativa que pretende beneficiar, mds adn, cuando a3
Universidad de Cundinamarca esta al servicio de formacion de profesionales, principalmente de
la provincia y el departamento de Cundinamarca (Estatufo General de Ia Universidad de
Cundinamarca, Art. 5) y se encuentra abierta a todas las fuerzas sociales del Departamento. (Art.
6 Literal b). £l fin de las normas, no es otro que cumplir con el propdsito para el cual fueron
instituidas, asi' las cosas, LA EXONERACION DE LA CESION TIPO A, se ajusta a los fines del
Estado (Constitucion Politica, articulo 2) y al reparto equitativo de cargas y beneficios (Ley 388
de 1997, art. 38).El beneficio, tanto para el Municipio de Chia, como para la provincia y
la comunidad educativa que se pudiese favorecer en programas a bajo costo de
educacion publica superior, es mayor, a la carga de espacio publico.

Por lo anterior, resultaria menester que la decision del acto que se recurre, se reponga o
se varie en concordancia con el ordenamiento juridico superior y los fines que persigue. El marco
normativo de las CESIONES TIPO A, debe ser congruente con los fines esenciales del Fstado, en
especial con el servicio a la comunidad, (Constitucion Politica, art. 2) con el deber que tienen
los diferentes drganos del Estado de trabajo armonico para la consecucion de sus fines
(Constitucion Politica, Art. 113), y con el principio urbanistico de reparto equitativo de las
cargas y beneficio publicos, (Ley 388 de 1997, Art. 38), como mecanismo juridico para la
exoneracion de la cesion de espacio publico, que no es nada mds y nada menos, que la garantia
de mayor beneficio para el Municipio de Chia, la providencia y la comunidad educativa que se
pudiere favorecer con programas a bajo costos de educacion publica superior. Beneficio, valga
la pena insistir, superior a la carga de cesion sobre un fin de espacio publico carente
aparentemente de planeacion, alcance, comunidad beneficiaria y asignacion de presupuesto,
afectando la presencia institucional de la Universidad, restringiendo /la capacidad para /a
prestacion del servicio educativo la posibilidad de ampliar /a oferta en el municipio de Chia
y en los municipios circunvecinos, (Ley 388 de 1997, art, 38), y en todo caso afectando un
interés publico de caracter superior. Considérese en el presente caso, que no existe un interés
particular, sino un interés publico, que no es otro que el de beneficiar a la colectividad a partir
del acceso a bajo costo a la educacion publica superior, repercutiendo
necesariamente en la calidad de vida de los habitantes de Chia y el drea circunvecina, y
que emponderacion de intereses publicos, uno de espacio publico de indole abstracto y
otro de presencia educativa para Jos cundinamarqueses de indole concreto en su
proposito, fines y alcance, resulta esta dltima, de mayor beneficio publico en garantia de
los fines esenciales del Estado, y del principio urbanistico de reparto eguitativo de cargas y
beneficios. Lo anterior, implica una restriccion tanto a la oferta, como el acceso al servicio publico
educativo a los programas que ofrece la Extension Chia, y por el cual desde la provincia por lo
menos un numero amplio de bachilleres perderan o veran restringido o mermada la posibilidad
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de acceso al sistema de educacion superior durante /a permanencia de la decision administrativa.
Ademads, porque va en detrimento del derecho fundamental a la educacion de 2000 estudiantes
de la sede porque se le resta capacidad institucional a Ia universidad para que haga posible ese
derecho fundamental de educacion de calidad. Aunado a la restriccion, en un pais como
Colombia, es notorio, inclusive conforme a las mismas reglas de la experiencia dada la
informalidad en la economia$, que quienes no acceden a la Universidad Publica en Ja
provincia, y no cuentan con recursos para costear sus estudios, probablemente jamas
accederan al sistema educativo para su  profesionalizacion, dado el alto costo
educativo y las dificultades de traslado. En ponderacion de intereses, la exoneracion de Ia
cesion tipo a) garantizaria la proteccion del derecho constitucional a la EDUCACION,
permitiendo  que generaciones a portas de terminar su educacion bachiller, como las que
ya culminaron secundaria y las futuras, cuenten con la posibilidad de acceder a los programas
que ofrece la Universidad de Cundinamarca. Asi las cosas, la necesidad de decretar la
exoneracion de la cesion tipo a, en aras de proteger la garantia de progresividad de los
derechos y no regresividad en relacion con los derecho fundamentales, humanos y especiales
aquellos relativos a los derechos sociales y culturales. "LEY 16 DE 1972 -Por medio de Ia cual se
aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica”,
firmado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969 -Articulo 26. Desarrollo
Progresivo”. or ditimo, como reflexion de necesidad de la exoneracion de la cesidn tipo a, los
principios de progresividad y no regresividad de derechos (Ver T-698/10 y LEY 16 DE 1972
<Convencion Americana de DDHH>, Art. 26),10<SISTEMA EDUCATIVO-Principios de
progresividad y no regresividad son de estricta observancia en las decisiones de ampliacion
de la cobertura y prestacion del servicio>, implica el fortalecimiento del servicio publico
educativo. Dar un ejemplo de servicio publico en salud o educacion, bajo los derroteros
de PROGRESIVIDAD y NO regresividad, implica necesariamente que las universidades y
hospitales no sean cerrados, que las universidades y hospitales NO les sean afectado su
normal  funcionamiento, sino por el contrario, LOS PRESTADORES DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DEBEN SER FORTALECIDOS, =~ MEJORADOS Y PROPORCIONADOS  CON
LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE UN SERVICIO EFICIENTF Y OPORTUNO. Por
lo tanto, la creacion de esta sobre carga econdmica de tal proporcion presupuestal, hacen
menester el ruego de la presente exoneracion de la cesion tipo a, en aras de los derechos
convencional y constitucionalmente amparados en nuestra Republica, como la educacion, el
acceso y cubertura en educacion. Finalmente es importante poner en consideracion que la
decision que aqui se adopte tendrd una connotacion directa con el cumplimiento del fin de
ampliacion de la cobertura y prestacion del servicio de la educacion. De otra parte, el IDUVI
como entidad responsable de la gestion inmobiliaria y la renovacion urbana, con el despliegue
de la presente actuacion administrativa, estaria desconociendo el mismo Acuerdo No. 17 de
2000 en el que identifica como una de las estrategias identificadas para el ordenamiento
territorial como lo es: el fortalecimiento de /a educacion, en el sentido de ‘“Promover y
fortalecer el asentamiento de instituciones de educacion superior publicas y privadas para
ampliar la capacidad de prestacion de servicios educativos en el municipio” (Art. 5, 5.9, 5.9.4) y
en el cual se reconoce a los centros educativos ptiblicos y privados como zonas de equipamiento
colectivo (Art. 57, 57.7).Por lanto, no seria apropiado que dicha autoridad requiera cesiones de
dreas con el fin entre otros de fortalecer el sistemas de equipamiento colectivo del municipio,
cuando el mismo proyecto urbanistico aprobado por la Direccion de Urbanismo Municipal,
estd promoviendo y fortaleciendo el asentamiento de instituciones de educacion superior, siendo
esta una de las estrategias del ordenamiento territorial del municipio y ademds cuando el
mismo proyecto en el POT estd cdlasificado como uno de los sistemas de equipamiento
colectivo. Asi mismo, el Acuerdo 17 de 2000en su articulo 598 57.7,identifica también como una
estrategia para el ordenamiento territorial el “Fortalecer el Fondo de educacion Superior para la
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financiacion a estudiantes de escasos recursos”, por tanto, es dado colegir; que al Plan de
Ordenamiento Territorial le preocupa Ia sostenibilidad econdmica del sistema educativo
territorial, luego entonces, el desarroflo urbano del municipio si involucra una funcion social
educativa, significa por supuesto que con la exoneracion de la cesion tipo A al
proyecto INSTITUCIONAL III UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA UDEC, se contribuiria con la
financiacion y sostenibilidad economica de una institucion educativa en el que su oferta
académica va dirigida mayormente a estudiantes de escasos recursos. Es importante
recordar que conforme a lo esta mentado en el articulo 113 de la Constitucion Politicall,
es deber de las autoridades publicas actuar no solo en cumplimiento de sus funciones
asignadas, sino que también deben propender por actuar de manera armonica y colaborativa con
las demds drganos del Estado para la realizacion de sus fines, que para el IDUVI su fin
esencial no solo se circunscribe al desarrollo urbano del municipio, sino que también se
encuentra involucrado con el fin social educativo tal como se menciono precedentemente. Por lo
anterior, resulta procedente bajo los preceptos constitucionales, y el invocando principio
urbanistico, conceder el presente recurso, en el sentido de que la Autoridad Publica
municipal reponga o varie la decision en amparo del servicio publico educativo el cual
ademds tiene connotacion de derecho fundamental en relacion con sus estudiantes. Lo
expuesto anteriormente permite fundar la solicitud de modificar la decision proferida y en
su lugar acceder a la exoneracion de Ila cesion tipo A, respecto del predio con matricula
inmobiliaria 50N-20171277 y 50N 20171278 objeto de licencia No. 2015000325 con ON:
2015000281 el 28 de diciembre de 2015 fue aprobada la construccion de obra nueva en
modalidad de modificacion a la obra nueva correspondiente al proyecto INSTITUCIONAL I
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA UDEC.VI.EXISTE PLEITO PENDIENTE ENTRELAS PARTES:LA
CONTROVERSIA JUDICIDALES TAVIGENTEE sim portante para el presente estudio, que se tenga
en cuenta que como se expuso en las con sideracion es sefialadas anteriormente, es claro para la
Universidad que para la fecha de emitida /a Resolucion No.080 del 09 de junio de 020" Promedio
de la cual se liguida el valor y se ordena el pago compensatorio... la Universidad no le adeudaba
ningun tipo de compensacion al IDUVI, por tanto la presente resolucion ibidem carece de validez
y eficacia, lo que no obligaba a la Universidad en adelantar dicho pago, sin embargo , Ia
Universidad Adelanto el pago de los ($3.518.653.500) a efectos de dar cumplimiento al requisito
de procedibilidad de cualguier demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, que
pretendiera adelantar /a Universidad en contra de este acto administrativo que fiquido el pago
compensatorio y evitar asi mismo que la Universidad se viese enftentada a responder por
posibles intereses moratorios por no pago.

Es asi como sobre el acto administrativo complejo en que se fundamenta la presunta
responsabilidad administrativa, disciplinaria y fiscal (Resolucion 080 de 2020), fue demandado
por la Universidad de Cundinamarca ante la jurisdiccion contenciosa administrativa por el medio
de control de nulidad y restablecimiento con nimero de radicacion 11001333400320200034600
y en la actualidad el proceso se encuentra al despacho para estudio de la admision de la
demanda por parte del Juzgado 3 Administrativo Seccion Primera.

Por tanto, a la fecha existe un pleito pendiente entre la Universidad de Cundinamarca y ef
Instituto De Desarrollo Urbano Vivienda E Infraestructura De Chia, lo que significa que cursa en
/a actualidad una controversia judicial que involucra la validez y eficacia del acto administrativo
complejo (Licencia de Construccion en /a Modalidad de Modificacion al ON-281/10 Radicacion
Nimero: 20149999916520y la Resolucion No. 080 del 9 de junio de 2020). (Ver carpeta
denominada "OB No. 12".)
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Conclusion de la Auditoria: Una vez analizada la respuesta a la controversia dada por
la Universidad de Cundinamarca, referente a esta observacion, se pudo identificar que
ésta no fue desvirtuada, no se objetd la observacién con la presunta connotacion
disciplinaria y fiscal; en su lugar el sujeto de control en su respuesta se dispuso a
manifestar entre otros temas, las presuntas violaciones que se dieron en su momento
por parte del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION
TERRITORIAL DE CHIA- IDUVI, en la expedicion del acto administrativo Resolucién No.
80 del 9 de junio de 2020, por medio de la cual “Se /figuida el valor y se ordena el pago
compensatorio de las dreas publicas objeto de cesion obligatoria del Proyecto
Institucional IIl Universidad de Cundinamarca UDEC".

Dicho esto, la observacion planteada por el equipo auditor hacia referencia entre otros
temas, a la diferencia en la liquidacion del valor por metro cuadrado de las areas
publicas de cesién del proyecto, para el afio 2014 con respecto al pago realizado en el
ano 2020 que aumentd considerablemente en el valor por metro cuadrado de pasar de
$300.000, a $1.065.000, presuntamente por que no se adelantd el proceso de
negociacion, liquidacion y pago de manera oportuna entre las partes.

Sin embargo, pese a que la Resolucion No. 80 del 06 de junio de 2020 fue objeto del
medio de Control de Nulidad y Restablecimiento de Derecho ejercido por parte de la
Universidad de Cundinamarca ante el juzgado 03 Administrativo Oral del Circuito de
Bogota, esta comision auditora encuentra que el sujeto de Control no inicié accién
judicial alguna contra la Licencia de Construccion 2010000527 de 2011 v la Licencia de
Construccion No. 2015000325 de 2015.

Asi mismo, llama la atencién al equipo de auditoria que el sujeto de control haya
expresado en la respuesta a la controversia una serie de inconformismos sobre este acto
administrativo expedido por parte del IDUVI y por el cual nunca estuvo de acuerdo y
que indique también, en la respuesta que “la Universidad no le adeudaba ningun tipo de
compensacion al IDUVI, por tanto la presente resolucion ibidem carece de validez )4
eficacia, lo que no obligaba a la Universidad en adelantar dicho pago, sin embargo, la
Universidad Adelanto el pago de los ($3.518.653.500) a efectos de dar cumplimiento al
requisito de procedibilidad de cualquier demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, que pretendiera adelantar la Universidad en contra de este acto administrativo
que liquido el pago compensatorio y evitar asi mismo que la Universidad se viese
enfrentada a responder por posibles intereses moratorios por el no pago”. Por otra
parte y a pesar que el sujeto de control informé en la respuesta a la controversia, que
interpuso Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ante el Juzgado 3
Administrativo Seccién Primera Oral en la ciudad de Bogota para diciembre 18 de 2020 y
que se encuentra al Despacho para estudiar admisién, como se pudo observar en el
reporte de consulta del proceso en la pagina de la Rama Judicial con fecha 4 de junio de
2021, es claro para el equipo de auditoria que la accién fiscal es administrativa y busca
el resarcimiento del dafio causado, lo que no va en contravia de las actuaciones de la
Universidad de Cundinamarca ante el Contencioso Administrativo.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se configura un hallazgo con
administrativo, con presunta connotacién disciplinaria y fiscal. Hallazgo No.12.
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Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Venta de servicios de la Sede de Fusagasuga y las Extensiones- Girardot,
Ubaté, Facatativa, Chia, Zipaquira y Soacha, Centro Académico Deportivo y
Ciencias, Tecnologia e Innovacion.

Con respecto a la venta de servicios, encuentra la auditoria baja ejecucion en el recaudo
de los siguientes ingresos: Cursos intersemestrales que presentaron un estimado
definitivo en la vigencia 2020 de $170.000.000 y solo se ejecutaron $52.980.600, es
decir el 31%, llamando la atencion que por este concepto del ingreso las extensiones de
Ubaté y Zipaquira no recaudaron recursos.

Transferencias convenios proyectos especiales UDEC, se programaron $600.000.000 y
solo se recaudaron $349.907.553 es decir el 58%.

Transferencias Convenios y/o Contratos Académicos, se programaron $805.000.000 y
solo se recaudo la suma de $101.333.476, es decir el 13%.

Transferencias Fondos Seccionales y Extensiones: Se programaron $47.400.000 y no
hubo recaudo por este concepto.

Ingresos Fondos Especiales Seccionales y Extensiones:

Para la vigencia 2020 el sujeto de control programd un estimativo final por ingresos de
los Fondos Especiales Seccionales y Extensiones de $4.241.858.615, recaudando al
finalizar la vigencia la suma de $1.829.655.999 equivalente al 43%. Llama la atencion
que los ingresos programados para la ejecucion de convenios y contratos académicos en
las extensiones de Ubaté, Girardot, Facatativa, Chia- Zipaquira y Soacha ascendieron a
suma de $550.000.000, cada una con $110.000.000, de los cuales se presentd cero
recaudos.

Con relacion a los gastos para Fondos Especiales de la Universidad los cuales
presentaron una apropiacion final en la vigencia 2020 de $4.241.858.615, solo se
ejecutaron en la suma de $1.545.594.244 correspondiente al 36%.

Respuesta a la controversia: "La universidad de Cundinamarca al cierre del afio 2020
informa que de un presupuesto definitivo por valor de § 138.412.683.290 obtuvo un recaudo de
$ 141.971.740.854 correspondiente a un recaudo efectivo del 102.57%, superando lo apropiado
frente a lo recaudado. Tabla evaluativa del presupuesto general ( ver respuesta a la controversia)

Me permito realizar una breve explicacion del cierre presupuestal a 31 de diciembre 2020
mostrando un balance presupuestal positivo del presupuesto de la activa (ingreso) y del
presupuesto de la pasiva (gastos) con un resulfado positivo donde se evidencio un mayor
recaudo del 102.57% y una ejecucion del gasto del 85.63 % donde nos muestra que las
obligaciones han sido respaldadas por el valor mayor del recaudo, generando tnos excedentes
que sirve para el affo siguiente aunar esfuerzos a la inversion.

No obstante, lo anterior solicitamos se reconsideren /a calificacion de la evaluacion presupuestal
con salvedades toda vez que, de manera positiva, el resultado del presupuesto de la universidad
de Cundinamarca supero la meta de la activa y realizo una ejecucion del presupuesto de la
pasiva con un indicador de concepto favorable.
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A continuacion, me permito mostrar el resultado de la ejecucion de los recursos de la universidad
de Cundinamarca durante la vigencia 2020 lo cual Los ingresos superaron las metas establecidas
en el presupuesto definitivo dando origen a un equilibrio presupuestal,

INGRESOS
TOTALES 143.801.396.853,88
(recaudado )
GASTQOS

TOTALES 116.979.734.860,56
(ejecutado )

Resultado

presupuestal | 26.821.661.993
(excedentes)

El bajo recaudo del rubro presupuestal correspondiente a los fondos especiales como este
sombreado de amarillo es importante manifestar que dentro de estos rubros corresponde al
fondo de ciencia y tecnologia, dado a que el bajo recaudo se debe que son recursos girados por
Colciencias y los demas correspondiente a los fondos de chia —zipa-facatativa —soacha-girardot
(estos fueron creados con el objetivo de generar mds ingresos a la universidad donde la
reglamentacion fue expedida en el afio 2019 segtin su administracion y manejo de las metas
establecidas por la alta direccion), se solicita de manera atenta considerar importante resaltar,
que el tema de la emergencia sanitaria perturbo el logro de los objetivos y recaudos a pesar de
haberse hecho ofertas de los servicios en convenios y capacitaciones en general a las
instituciones de la region.

Solicito amablemente que con esta justificacion y medicion de la ejecucion presupuestal sea
considerable todo el andlisis integral para que la medicion de la gestion de la evaluacion
presupuestal sea positiva no sea tomado con salvedades de un presupuesto  general de una
institucion por un recaudo operado de unas metas, pero por la emergencia sanitaria impidio sus
ventas eficientes. Ver carpeta denominada "OB No. 13”

Conclusion de la Auditoria: Analizada la respuesta a la controversia, se acepta que el
sujeto de control precise que la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos en general
a 31-12-2020 fue favorable, sin embargo y a pesar que la venta de los servicios de las
extensiones no es representativa dentro del presupuesto total de la Universidad se
mantiene la observacion y se configura un hallazgo con connotacién administrativa con
el propdsito de realizar seguimiento a la ejecucién de los ingresos y gastos de las
diferentes extensiones de la Universidad de Cundinamarca. Hallazgo No.13.
Administrativo.

3.1.2 EVALUACION A LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

Plan Anual de Inversiones: se observd que de lo comprometido se realizaron pagos
solo por el 32% correspondiente a $15.346.070.524,99, generando asi reservas
presupuestales para el POAI por valor $32.000.646.101,46 equivalentes al 68% del total
de los compromisos, evidenciandose asi un alto porcentaje en el incumplimiento de los
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resultados programados para su plan anual de inversiones 2020,de lo anterior se infiere
que la universidad incurridé en el cumplimiento del principio anualidad regulado por el
Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto de la Nacién en su Articulo 14
Anualidad, de igual forma se evidencio que la institucion es reincidente en esta
observacion en razon a que el proceso auditor de la vigencia 2019 identifico la misma
falencia.

Respuesta a la controversia: Me permito exponer los siguientes argumentos de controversia al
hallazgo 14 - Evaluacion Gestion de Ia Inversion y del Gasto Condicion: Plan Anual de Inversiones:

La Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de fa Educacion Superior”, sefiala lo siguiente:

Artictlo 3. El Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y con la presente Ley,
garantiza la autonomia universitaria y vela por la calidad del servicio educativo a través del efercicio de la
stiprema Inspeccion y vigilancia de la Educacion Superior.

Articufo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios autonomos,
con régimen especial y vinculados al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la
planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios autonomos tendrdn las siguientes caracteristicas: Personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podrdn elaborar y manejar su
presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

En este contexto, fa Universidad de Cundinamarca, atendiendo lo dispuesto por la Ley 30 de 1992, el
Consejo Superior expidio mediante el Acuerdo 035 de 1997 el Estatuto Presupuestal, el cual en su articulo
66 sefiala "Reservas de Apropiacion. Al cierre de /a vigencia fiscal los ordenadores del gasto soficitaran a la
vicerrectoria financiera, la constitucion de las reservas presupuestales para garantizar fos compromisos
legalmente contraidos que desarrollen el objeto de la apropiacion. (...)"

Por otro lado, con respecto al principio de anualidad regulado por el Decreto 111 de 1996, que expresa el
informe de /a Contraloria de Cundinamarca, se tienen las siquientes consideraciones:

En el articulo 14 sefiala que "Anualidad. El afio fiscal comienza el 19 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después def 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones
del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10)".

Entendiéndose en este sentido como compromiso lo dispuesto por el Decreto 568 de 1996 que su articulo
20, sefiala que “El registro presupuestal es la operacion mediante /a cual se perfecciona el compromiso y se
afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no serd desviada a ningtin otro fin. En esta
operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar”.

(Concepto 2389 de 2018 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil), es decir que no se podré
suscribir nuevos compromisos, pero se garantizaran los adquiridos dentro de la vigencia fiscal.

Teniendo en cuenta que el Sistema Presupuestal estd constituido por un plan financiero, por un plan
operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual del cual refiere el articulo 6 del Decreto 111 de
1996, El plan operativo anual de inversiones segin el articulo 8, “sefialard los proyectos de inversion
clasificados por sectores, drganos y programas. (...)"

Por consiguiente, el Plan Operativo Anual de Inversiones, se desarrolla por medio de proyectos de inversion
publica, que conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 los proyectos de inversion ptblica
contempian actividades limitadas en el tiempo.
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En este sentido, la planeacion del plan operativo anual de inversion debe ser programa de acuerdo con el
diclo de vida de los proyectos de inversion radicados y viabilizados por el Banco Universitario de Proyectos.

Ahora bien, con respecto a las reservas presupuestales constituidas, me permito indicar que se realizo un
andlisis que permitié identificar lo siguiente:

1.£/ POAI tuvo una ejecucion por valor de $47.346.716.626,45, de los cuales se constituyeron reservas por
valor de $32.000.646.101,46, equivalente al 67.59%.

Ejecucion Presupuestal POAI 47.346.716.626,45

gggsltit”‘:"’" de Reservas del 32.000.646.101,46 | Equivalenteal | 67,59%

2.Revisados los contratos que fueron objeto de reservas presupuestales se evidencia que un porcentaje del
90% de las reservas, por valor de $28.801.765.574,46 obedecen a recursos del balance y recursos
adicionales los cuales fueron incorporados en las sigtiientes fechas:

38.ACUERDO 015 DEL 4 DE AGOSTO DE 2020 - "POR EL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS
Y GASTOS DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2020, INCORPORANDO RECURSOS DEL BALANCE Y SF DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ",

b.ACUERDO 014 DE 4 DE AGOSTO DE 2020 - "POR EL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DF RENTAS Y
GASTOS DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DF ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020, INCORPORANDO LOS RECURSOS RECAUDADOS ADICIONALES A LOS
PRESUPUESTADOS EN LA VIGENCIA 2020°".

CACUERDO No. 011 DEL 19 DE JUNIO DEL 2020 - "POR EL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y GASTOS DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DFL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020, INCORPORANDO RECURSOS DEL BALANCE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

3. Teniendo en cuenta la asignacion presupuestal realizada a los proyectos de inversion, se identificaron 21
contratos que superan los 100 salarios minimos Jegales vigentes, los cuales suman en total $
28.069.092.641,01 equivalente al 87% del total de las reservas constituidas y el 59.2% del presupuesto
efecutado por el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Situacidn que debe ser analizada teniendo en cuenta los tiempos establecidos mediante la Circular No 001
con respecto al proceso Precontractual, los cuales en términos normales se desarrollan asi> fase de
planeacion son 44 dias hébiles y segunda fase de gestion contractual son 42 dias habiles para 82 dias en
total.

En este sentido, se evidencia que las adiciones realizadas después de junio conllevan un periodo de
liquidacion mediante resolucion rectoral y parametrizacion de aplicativos. Posteriormente, se debe contar
aproximadamente 82 dias habiles en términos normales, es decir en promedio 4 meses para desarrollar el
periodo precontractual, lo que permite deducir que contratos en estas condiciones desencadenaran una
reserva presupuestal,

De jgual forma, es importante referir gue en la vigencia 2019, como lo expresa el equipo auditor, producto
del informe de la auditoria de dicha vigencia, se viene desarrollando un plan de mejoramiento para el
hallazgo 23 orientado a mitigar los riesgos que al respecto se puedan dar, a los cuales se han adelantado
las siguientes acciones:

a.Disefiar e implementar estrategia para la ejecucion y seguimiento presupuestal
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Mediante la herramienta tecnoldgica INTEGRADOC, se desarrolld un aplicativo que permite realizar
seguimiento permanente de los recursos asignados a los proyectos de inversion, que permite emitir alertas
preventivas y de seguimiento.

Como resultado de la accion de mejora, se evidencian los siguientes avances:

-La Universidad de Cundinamarca apropio un valor de $11.089.659.841,00, de los cuales mediante
seguimiento constante con corte a 30 de abril se evidencia una ejecucion en CDP s del 43.17% y en RP s
del 26.46%.

DISPONIBLE DISPONIBELE

APROPIACION APROPIACION  EJECUTADO EN  EJECUTADO EN

EN EN
CONCEPTO
INICIAL DEFINITIVA CDP'S RP'S CDP’S RP'S
TOTAL PLAN
OPERATIVO 4317 | 2646
ANUAL DE | 10.671.973.723, | 11.089.659.841, | 4.787.883.695, | 2.934.684.383, | 6.301.776.146, | 8.154.975.457, %' %

INVERSION | 00 o0 00 53 00 a7
- POAI

-La Direccion de Planeacion Institucional, se encuentra en proceso de disefio del procedimiento especifico
para seguimiento presupuestal, donde se deben establecer los tiempos, controles, instancias e informes.

b.Solicitar concepto juridico frente a incorporacion de recursos cuando llegan tarde y Presentar
acciones al Counfis derivado de concepto juridico para validacién

La direccion Juridica emitio un concepto que permite identificar cudles deben ser las herramientas juridicas
establecidas para /a incorporacion de recursos que se recauden después de mitad de afio. Concepto que fue
remitido al Comité Universitario de Politica Fiscal, para su estudio y analisis.

Como resultado de la accidn de mejora, se evidencian los siguientes avances:

El Counfis solicito a la Direccion de Planeacion crear un procedimiento que especifigue y establezca los
pasos que han de ser observados a futuro para la incorporacion de recursos, evidencias, instancias de
revision, mecanismos que se deben utilizar en cada caso de adicion.

Conclusion de la Auditoria: Conclusion de la Auditoria: Es de anotar que el
equipo auditor no esta cuestionando las fuentes de financiacion, ni los actos
administrativos que modifican el presupuesto de la entidad, ni su normatividad y
autonomia.

Solo si se tiene en cuenta lo evidenciado por el grupo auditor, tanto en la fase de
planeacion como en la fase de ejecucion, donde de acuerdo al presupuesto de gastos
entregado por la universidad, se observd que para el POAI se constituyeron reservas
presupuestales por un 68% lo que indica que mas de la mitad del presupuesto de éste,
que paso a ser ejecutado en la vigencia 2021.

Ahora bien, segin el principio de anualidad del presupuesto y en el desarrollo del
principio de la eficacia de la administracion puablica contenido en el articulo 209 de C.P
en consecuencia se tiene como resultado, que lo que deberia presentarse al cierre fiscal
es, que las partidas presupuestales que fueron aprobadas en términos legales fueron
debidamente comprometidas y canceladas, lo que no se evidencié, en este caso con el
Presupuesto Operativo Anual de Inversiones.
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La comision auditora no es indiferente a entender, que cuando ocurren circunstancias
imprevistas, se presentan problemas de orden plblico o fuerza mayor o caso fortuito o
finalmente, incumplimiento de alguna de las partes y se debe determinar que el contrato
se extienda para el afio siguiente se hace necesario la constitucion de reservas
presupuestales. Lo que no es concordante para dicha comision, es que en la vigencia
2019 de igual forma se advirtié un hallazgo en el cual se referia a la ejecucién de los
rubros de inversién por menos de un 50% de ejecucién, es decir no fue la situacién
coyuntural del pais que llevo al bajo porcentaje de ejecucion del POAI vigencia 2020,
sino que ya se ha venido presentando dicha situacion desde la vigencia anterior a la
auditada, lo que nos lleva a inferir el incumplimiento al principio de anualidad del
presupuesto de inversion.

Si bien la Universidad de Cundinamarca cuenta con el acuerdo 035 de 1997, que expide
el Estatuto Presupuestal de la misma, tan bien es de recordar que este no nacié o se
formulé solo, para la estructuracion de dicho Estatuto, se tuvo que tener en cuenta
como en todos los estatutos presupuestales de la entidades publicas la normatividad
nacional y es asi que se observa en dicho acuerdo en sus reglones finales: “En caso de
conflicto de normas, se tendran en cuenta los principios generales sobre Ia
Jerarquia”, entendiendo esto como la ley 111 de 1996 Estatuto Organico del
Presupuesto de Colombia, ya que independientemente de la autonomia universitaria,
que a bien la universidad trae a colacion refiriendo la ley 30 de 1992, no debe
abstraerse de lo reglado por el gobierno nacional en materia presupuestal.

Por todo lo anteriormente planteado, se mantiene la observacion como hallazgo
administrativo con connotacién disciplinaria. Hallazgo No.14 Administrativa y
Disciplinario.

La comision auditora seleccioné una muestra de los rubros aprobados en el POAI para la
vigencia 2020, la cual se requirié mediante oficio No.4 con fecha 29 de abril 2021 a la
universidad, solicitandose la relacion de ocho (8) rubros de dicho plan.

En consecuencia, se encontraron 45 contratos de esta muestra por valor de $
30.737.893.346,63 con fecha terminacion en la vigencia 2021, valor que equivale al
65% sobre el valor total del POAI comprometido en RPs.

Realizada la comparacion de los rubros del POAI con presupuesto de gastos allegado
por la universidad al grupo auditor, se identificaron diferencias entre los valores de lo
compro-metido en RPs, frente al valor del contrato entregado en la relacion de los
rubros v las reservas, asi:
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B Muestra Solidtada
i R del |Muestra Solicitad
Compromisos en | Pagos realzados, ”;3:: " U;:PT“; * Valorde bs
RUBRO RPs, Presupuesto| Presupuesto de Contratos con
presupuestode | Contratosdela i

de Gastos UDC Gastos UDC Gastos UDC muestra POAI terminacion en

2021(Reservas)
210103, Dotacdn Laborxono 3.594,230.822 395.798.911.00 3.198,431,911 3.609.653.764 3.379,040,235
410104, Dotacon Bbloteca 2,608,005.468 1,546,260.246.00|. 1,061,745.222 3,928,031,7% 1,511,843,605
410105, Achavo Documenta 135,262,601 103,725,401.00 31,533,200 135,482,290 135,482,290
310108, Panta Fsca 25,516,376,475 3,530,424,114.00] 21,985,952.361 26,117,244,991 22,342,719.,051
410109, Desarro’o Tecnobgeo 6,211,116,770 2,516,333,737.22| 3,694,783,033 7.296,910,599 3,176,370,287
410110. Beresia Lnverstaro 1.288.914.504 1.096,476,629.13 192,437,875 1.539.012.851 192,437,875

410116, nternaconaizacdn 166,147,594 166,147,593.94 - 189,232,333 -

410120, Programa de Bacas 2,851,314,314 | 2,851,314,314.00 2,851.314.314 -

De acuerdo al cuadro anterior, se genera incertidumbre en la informacion reportada en
razoén a que no son coherentes las cifras dadas por la entidad en el presupuesto de
gastos entregado y la muestra solicitada de rubros del POAI, solo se evidencia
coherencia en la in-formacion relacionada de los rubros 410116 y 410120.

Respuesta a la controversia: De acverdo con la informacion remitida al grupo auditor en dia 30
de junio de 2021, se realiza verificacion con respecto a los RP’s emitidos y los contratos publicados,
identificando los siguientes errores en dicho reporte:

1. Duplicidad informacion en cuando a contratos
2. Reporte de RP s sin tener en cuenta reducciones

Lo que permite identificar que los errores sefialados son de tipo humano, situacion que se origina debido al
cruce de informacicn entre Jos reportes presupuestales y los reportes de contratacion, los cuales se realizan
de mediante controles manuales y en términos de tiempo cortos.

Por lo anterior expuesto se concluye que los controles manuales y en términos de premura de entrega,
confleva a estar sujetos a este tipo de riesgos.

Anexo se remite:

Archivo en Excel con los ajustes a los valores validados (columna en color azul) y /as diferencias entre los
valores reportados el 29/04/2021 (columna en cofor verde) y los valores validados. Que permite
identificar las filas donde se evidenciaron diferencias (filas en color amarillo).

Oficios firmados por /a Direccion de Talento Humano y la Oficina de Compras donde se expresan las
situaciones evidenciadas por cada uno de los rubros.

Ver carpeta denominada OB No. 15"

Conclusion de la Auditoria: Revisada y analizada la respuesta allegada, se concluye
que la Universidad de Cundinamarca, reconoce las inconsistencias presentadas en la
informacion que remitio al grupo auditor mediante correo electrdnico frente a la muestra
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solicitada, por tanto, esta observacin se deja para plan de mejoramiento y se configura
como hallazgo con incidencia administrativa. Hallazgo No.15 Administrativo.

Informes de Supervision:

Respecto a los contratos seleccionados en la muestra y de acuerdo a las pruebas
documentales aportadas por la Entidad que obran dentro de los expedientes
contractuales, como los recibidos a satisfaccion de los supervisores designados, se
observé que hay debilidad en la elaboracion y presentacién de estos dltimos, para
verificar el cabal desarrollo de los contratos suscritos por la Universidad de
Cundinamarca, se limitan a certificar como requisito previo al pago de los contratos,
pero no se observa ningln seguimiento al cumplimiento de las obligaciones especificas
descritas en la respectiva minuta del contrato ya que no se encontraron cuentas de
cobro, soportes, Actas de recibido, listado de asistencias, entradas al almacén, facturas
etc...

Luego de revisar y corroborar los documentos faltantes, el drea financiera allegé la
informacion relacionada con los pagos y soportes correspondientes a los contratos de la
muestra mediante correo electrénico de fecha 24 de mayo del 2021, donde se pudo
evidenciar que existen falencias en el momento que el supervisor elabora los informes
del contrato, pues, ellos estdn obligados a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion de lo contratado, en lo que respecta al seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

Respuesta a la controversia: Desde e/ proceso de Bienes y Servicios con el apoyo de la Jefatura
de compras, se ha fortalecido el procedimiento de supervisores e interventores a través de fa
implementacion de una nueva herramienta institucional a través de la plataforma INTEGRADOC-
SUPERVISION, en el cual se crea un flujo de tareas acorde a las actividades del procedimiento de
supervision ABSP18, el cual integra actividades que ayudan al supervisor al seguimiento a la ejecucion
contractual; soliciténdole el cargue de documentos tales como de informe de supervision, otrosi,
suspensiones, reinicios, en caso de presentarse, evidencia de tramite de pago, acta de liquidacion, en caso
de requerirse. (Ver pantallazo adjunto de Integradoc)

En caso de no obtener respuesta en la fecha programada en el citado aplicativo, el mismo genera una alerta
0 alarma a la supervision mediante el envio de correos masivos recordando Iz tarea vencida a I3
supervision.

Respecto al tema de los informes, se indica que se actualizo Ja version del informe de supervision (2020-
10-23 Ver formato de informe de supervision sin diligenciar y diligenciado de contrato de la
muestra, el cual se hizo entrega en medio fisico y digital) fortaleciendo su contenido, con el fin de
evidenciar mayor informacion a reportar en el mismo por parte de la supervision; de tal manera gue se
pormenorizara la informacion de seguimiento a la ejecucion mediante desagregacion de informacion como
suspensiones, reinicios, otrosi, justificaciones de las mismas y evidencia por cada una de ellas, adicional a
los siguientes ajustes:

-Reportar las obligaciones especificas en los estudios previos y en el contrato u orden contractual,

-Informar el estado y avance del contrato.
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-Describir las actividades o servicios ejecutados, en el caso de ser bienes, indicar la descripcion de los
bienes recepcionados.

-Reportar novedades o situaciones que afectan o afectaron la ejecucion del contrato con corte a la fecha del
informe.

-Reportar requerimientos formales al contralista.
-Realizar resumen de actividades por la supervision o interventoria.

-Detalfar el cumplimiento de obligaciones del contratista relacionadas con el pago de seguridad social integral
y aportes.

En este mismo sentido, se actualizo el procedimiento de supervision, donde se establece la cantidad de
informes a presentar por la Supervision (version 4 en su momento el 2020-11-20), de acuerdo al término de
efecucion del contrato, como se puede observar en la siguiente tabla (se adjunta el procedimiento
ABSP18 — Supervision)

TERMINO DE EJECUCION NUMERO DE INFORMES

De uno a tres meses _ 1
De uno a seis meses 2
De uno a nueve meses 3
De uno a doce meses 4

Asi mismo, en la herramienta INTEGRADOC SUPERVISION, se deben reportar el acta de
liguidacion para los contratos de acuerdo a lo establecido en el Manual de Contratacion de Ia
Universidad.

Resulta importante aclarar que, el formato de informe final de supervision ~ ABSFO89 V1, se modifico a su
version 2 el 23 de octubre de 2020, para la adopcion de esta nueva version se conté con un tiempo de
transicion puesto que es el documento base para el diligenciamiento del acta de liquidacion, por lo cual su
cumplimiento estricto se dio a partir de la vigencia 2021. Inicialmente se modifica el nombre a informe final
de supervision o periddico de supervision — ABSF089 v2, con la finalidad de ampliar el seguimiento que se
requiere reportar por parte de los supervisores e interventores como los son las modificaciones
contractuales (adiciones, suspensiones, reinicios y prorrogas).

Frente af tema

"pero no se observa ningin seguimiento al cumplimiento de las obligaciones especificas
descritas en la respectiva minuta del contrato ya que no se encontraron cuentas de cobro,
soportes, Actas de recibido, listado de asistencias, entradas al almacén, facturas etc”

Se aclara que los documentos como son cuentas de cobro, soportes, actas de recibo, entrada a almacen y
facturas, son incorporados en el procedimiento de Ia Direccion Financiera denominado AFIPOS (Se adjunta
procedimiento ABSPO8)- Pago de cuentas-ver a partir de actividad 13 del citado procedimiento, en el
cual la supervision radica todos los documentos que soportan el pago para el tramite correspondiente, por
lo tanto, teniendo en cuenta las tablas de retencion documental de la Tesoreria, fos citados documentos
reposan en esta dependencia y no en la Oficina de Compras, ya que cada dependencia cuenta con su
respectiva tabla de retencion documental, situacion que soporta por qué "no se encontraron cuentas de
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cobro, soportes, Actas de recibido, listado de asistencias, entradas al almacén, facturas etc”, ya
que estos estan contenidos en el archivo de /3 Tesoreria.

Por otro lado, el Acuerdo 039 de 2002 del AGN "Por el cual se regula el procedimiento para la elaboracion y
aplicacion de las Tablas de Retencion Documental en desarrollo del articulo 24 de la Ley 594 de 20007,
impone que se deben establecer segun los parametros jerdrquicos de la institucion, tal como lo establece en
su Art. 01.

De acuerdo a lo anterior y de conformidad con nuestra estructura orgdnica, las Tablas de Retencion
documental fueron disefiadas e implementadas bajo la Resolucion 003 08 de enero de 2019 “Por el cual se
adoptan las Tablas de Retencion Documental (TRD), las Tablas de valoracion documental (TVD) y cuadro de
clasificacion documental (CCD) en la Universidad de Cundinamarca y adoptadas el Manual para la Gestion
Documental-ADOMOO! y el PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL- ADOPGO1

Asi mismo, cabe resaltar que el Acuerdo No. 002 del 14 marzo 2014 “Por medio del cual se establecen los
criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo
y se dictan ofras disposiciones’, en su Art. 4 manifiesta el criterio de la obligatoriedad de Ia conformacion de
los expedientes y unidades documentales simples, es menester informar y dejar claro que el proceso
precontractual, contractual y pos contractual no se encuentra enmarcada como una unidad documental
simple sino compleja, ya que nuestros expedientes contractuales se_constituyen de diferentes tipologias
documentales.

Como evidencia de lo anteriormente expuesto se adjuntan las tablas de retencion documental de fa oficina
de Compras (cddigo 32.1) (Se adjunta tabla de retencion documental compras) donde se puede
visualizar las series y tipos documentales que corresponden a esta dependencia (etapa pre-contractual y
contratos), asi como también las tablas de retencion documental de fa Oficina de Tesoreria (cddigo 31.3) Se
adjunta tabla de retencion documental Tesoreria donde se encuentran los comprobantes de egreso
(pagos junto con sus respectivos soportes).

En conclusion, es importante mencionarle que en cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo
69 de [a Constitucion Politica de Colombia y en concordancia con los articulos 28 y 29 de la Ley
30 de 1992, Ia Universidad de Cundinamarca dentro de su autonomia universitaria dispone en
su Resolucion N° 064 del 03 de mayo de 2012 "por Ia cual se determinan las funciones de cada
una de las dreas establecidas en el articulo 1 del acuerdo no. 008 de 2012, que modifico el
articulo 5 del estatuto orginico de la Universidad de Cundinamarca”, por lo cual cada
dependencia custodia los archivos de gestion de conformidad por las Tablas de Retencion
documental cumpliendo con las tipologias documentales de cada una de sus dependencias.

Ver carpeta denominada "OB No. 16”

Conclusion de la Auditoria: De acuerdo a la respuesta dada por la Universidad de
Cundinamarca y luego de revisar los documentos soporte se decide retirar la
observacion. Se retira la observacion

Principio de Anualidad en la Contratacion:

El grupo auditor pudo determinar que 154 contratos celebrados en la vigencia 2019,
fueron objeto de constitucion de reservas presupuestales; por regla general, los entes
publicos no podrén adquirir, luego del 31 de diciembre de cada afio, compromisos que
afecten las apropiaciones presupuestales de la anualidad que se cierra; toda vez que los
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ingresos y gastos deberan ejecutarse en el afio que corresponda de conformidad con el
articulo 346 Superior. Ahora bien, el principio de anualidad se relaciona con el principio
de la planeacion de la administracion publica.

Frente a los principios la Corte Constitucional se pronuncié en Sentencia C-337 de 1993,
M. P.: Vladimiro Naranjo Mesa: “los principios consagrados en el Estatuto Organico de
Presupuesto son precedentes que condicionan la validez del proceso presupuestal, de
manera que, al no ser tenidos en cuenta, vician la legitimidad del mismo. No son simples
requisitos, sino pautas determinadas por la ley organica y determinantes de la ley anual

de presupuesto”,

Los siguientes contratos suscritos e iniciados en la vigencia fiscal 2020 y su ejecucion se
prolongo a la vigencia 2021:

(F) Fecha De (C) Plazo De | {N) Plazo De (F) Fecha
Suscripcién Del | Ejecucion - Ejecucion - | (F) Fecha Inicio Del | Terminacién Del

(C) Nimero Del Contrato Unidad De Numero De | Contrato Contrato

Contrato (Aaaa/mm/dd) | Ejecucion Unidades {Aaaa/mm/dd) {Aaaa/mm/dd)
B-0CS-001-2020 2020-02-12 | DIAS 354 2020-02-12 2021-01-31
G-0CSU-45536-2020 2020-02-26 | MESES 11 2020-03-02 2021-02-02
G-0CSU-45537-2020 2020-02-26 | MESES 11 2020-03-02 2021-02-02
G-0C5-02-2020 2020-03-18 | MESES 10 2020-03-18 2021-01-18
G-0CS-04-2020 2020-03-18 | MESES 10 2020-03-19 2021-01-19
F-CPS5V-044-2020 2020-03-26 | DIAS 365 2020-03-25 2021-03-28
G-0CS5-05-2020 2020-04-14 | MESES 9 2020-04-14 2021-01-14
G-0CSU-08-2020 2020-05-04 | MESES 9 2020-05-04 2021-02-04
F-CPS-060-2020 2020-04-27 | DIAS 357 2020-05-07 2021-04-28
F-0CS-071-2020 2020-06-01 | MESES 8 2020-06-01 2021-01-31
F-0CS5-074-2020 2020-05-28 | MESES 8 2020-06-03 2021-01-29
F-0CS-075-2020 2020-06-09 | MESES 12 2020-06-17 2021-06-17
F-OCS-081-2020 2020-07-07 | MESES 8 2020-07-09 2021-03-09
F-CTC-090-2020 2020-07-21 | MESES 6 2020-07-24 2021-01-24
F-0CS-077-2020 2020-07-30 | MESES 5 2020-08-12 2021-01-12
F-ICONTEC-01-2020 2020-08-21 | MESES 6 2020-08-21 2021-02-17
F-CP5-103-2020 2020-08-21 | MESES 12 2020-08-26 2021-08-26
F-CTC-104-2020 2020-08-28 | MESES 7 2020-09-02 2021-04-02
F-0CS-094-2020 2020-09-04 | MESES 5 2020-09-04 2021-02-03
F-0CC-092-2020 2020-08-04 | MESES 4 2020-09-11 2021-01-11
F-0CC-096-2020 2020-09-04 | MESES 4 2020-09-14 2021-01-14
F-0CS-108-2020 2020-09-11 | MESES 4 2020-09-17 2021-01-17
ANEX0-103-2020 2020-09-10 | DiAS 364 2020-09-18 2021-09-17
F-0CS-112-2020 2020-09-21 | MESES 4 2020-09-21 2021-01-21
F-CPS-102-2020 2020-09-08 | MESES 12 2020-09-23 2021-09-23
ANEX0-159-2020 2020-10-14 | DIAS 91 2020-10-15 2021-01-14
F-0CC-114-2020 2020-09-30 | MESES 3 2020-10-15 2021-01-13
F-CTC-111-2020 2020-10-15 | MESES 8 2020-10-16 2021-06-13
F-OPS5-234-2020 2020-10-16 | DIAS 102 2020-10-19 2021-01-29
F-0(C5-128-2020 2020-10-20 | MESES 3 2020-10-20 2021-01-19
F-CTCV-147-2020 2020-10-20 | MESES 3 2020-10-21 2021-01-19
F-CTC-143-2020 2020-10-21 | MESES 7 2020-10-22 2021-05-20
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F-0CS-148-2020 2020-10-26 | MESES 4 2020-10-26 2021-02-23
CONVENIQ-29-09-

2020 2020-09-29 | DIAS 546 2020-10-28 2022-04-27
CONVENIO-19-10-

2020 2020-10-19 | DiaS 546 2020-10-28 2022-04-27
CONVENIO-27-10-

2020 2020-10-27 | DiaS 546 2020-10-28 2022-04-27
F-OCS-136-2020 2020-10-13 | MESES 3 2020-10-30 2021-01-28
ANEX0-163-2020 2020-10-30 | DIAS 91 2020-11-03 2021-02-02
F-CTCV-146-2020 2020-11-03 | MESES 3 2020-11-05 2021-02-03
ANEX0-165-2020 2020-11-04 | DIAS 91 2020-11-09 2021-02-08
F-OPS-236-2020 2020-11-06 | DIAS 273 2020-11-09 2021-08-09
F-OCC-152-2020 2020-11-06 | MESES 2 2020-11-09 2021-01-10
ANEX0-166-2020 2020-11-04 | DIAS 303 2020-11-10 2021-09-09
ANEX0-167-2020 2020-11-04 | DIAS 303 2020-11-10 2021-09-09
F-CTCV-154-2020 2020-11-06 | MESES 4 2020-11-12 2021-03-12
ANEX0-164-2020 2020-11-04 | DIAS 60 2020-11-13 2021-01-12
ANEX0-168-2020 2020-11-04 | DiAS 60 2020-11-13 2021-01-12
ANEX0-170-2020 2020-11-11 | pias 180 2020-11-13 2021-05-12
ANEX0-171-2020 2020-11-11 | BiAS 241 2020-11-13 2021-07-12
ANEX0-172-2020 2020-11-11 | bfas 180 2020-11-13 2021-05-12
ANEX0-173-2020 2020-11-12 | pias 91 2020-11-13 2021-02-12
F-CTCV-156-2020 2020-11-05 | MESES 2 2020-11-13 2021-01-12
F-0CS-160-2020 2020-11-13 | MESES 2 2020-11-13 2021-01-12
F-CTCV-165-2020 2020-11-11 | MESES 3 2020-11-13 2021-02-21
F-CTCV-155-2020 2020-11-09 | MESES 3 2020-11-17 2021-02-15
F-0CC-171-2020 2020-11-18 | MESES 3 2020-11-18 2021-02-18
F-CTCV-157-2020 2020-11-05 | MESES 2 2020-11-19 2021-01-18
C-1-119-2020 2020-11-10 | MESES 12 2020-11-20 2021-11-20
F-0CC-151-2020 2020-11-19 | MESES 2 2020-11-20 2021-01-19
F-0C5-168-2020 2020-11-20 | MESES 2 2020-11-20 2021-01-20
F-0CC-153-2020 2020-11-24 | MESES 2 2020-11-24 2021-01-24
F-OCS-169-2020 2020-11-24 | MESES 3 2020-11-25 2021-02-25
F-OCC-182-2020 2020-11-25 | MESES 3 2020-11-25 2021-02-25
ANEX0-176-2020 2020-11-25 | DIAS 92 2020-11-26 2021-02-26
F-0CS-162-2020 2020-11-18 | MESES 3 2020-11-26 2021-02-24
ANEX0-004 2020-11-27 | DiAS 45 2020-12-01 2021-01-15
F-OPS-239-2020 2020-11-30 | DiAS 59 2020-12-01 2021-01-29
F-0(S-116-2020 2020-11-02 | MESES 1 2020-12-01 2021-01-01
F-0CC-180-2020 2020-11-30 | MESES 4 2020-12-01 2021-03-31
F-CTCV-176-2020 2020-11-27 | DIAS 75 2020-12-02 2021-02-15
F-0CC-177-2020 2020-12-01 | pias 80 2020-12-02 2021-02-21
F-OCC-184-2020 2020-11-25 | MESES 3 2020-12-02 2021-03-02
F-0CC-159-2020 2020-11-23 | MESES 2 2020-12-03 2021-02-01
F-CTCV-163-2020 2020-11-27 | MESES 3 2020-12-03 2021-03-03
F-0CC-166-2020 2020-12-03 | DiAS 80 2020-12-03 2021-02-20
F-OCC-181-2020 2020-12-03 | DiAS 80 2020-12-03 2021-02-20
F-0CC-187-2020 2020-12-04 | MESES 2 2020-12-04 2021-02-04
CD-1984-2020 2020-12-04 | DIAS 57 2020-12-05 2021-01-31
F-0CS-144-2020 2020-10-28 | MESES 1 2020-12-05 2021-01-05
F-OC5-140-2020 2020-11-03 | MESES 1 2020-12-07 2021-01-06
F-0CS-183-2020 2020-12-07 | MESES 2 2020-12-07 2021-02-07
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F-OCC-190-2020 2020-12-07 | MESES 4 2020-12-07 2021-04-06
F-0C5-142-2020 2020-10-23 | MESES 1 2020-12-08 2021-01-07
ANEX0-177-2020 2020-12-03 | DIAS 89 2020-12-09 2021-03-08
F-CTCV-175-2020 2020-11-26 | DIAS 75 2020-12-09 2021-02-22
F-0C5-178-2020 2020-12-01 | MESES 3 2020-12-09 2021-03-09
F-0CC-179-2020 2020-11-26 | MESES 2 2020-12-09 2021-02-07
F-OCC-189-2020 2020-12-09 | MESES 2 2020-12-09 2021-02-08
F-0CS-192-2020 2020-12-09 | MESES 2 2020-12-09 2021-02-08
CD-1989-2020 2020-12-09 | DiAS 29 2020-12-10 2021-01-08
CD-1952-2020 2020-12-09 | DIAS 29 2020-12-10 2021-01-08
CONVENIO-66070 2020-12-09 | DiAS 386 2020-12-10 2021-12-31
ANEX0-178-2020 2020-12-04 | DIAS 89 2020-12-11 2021-03-10
F-CPS-172-2020 2020-11-26 | MESES 6 2020-12-11 2021-06-09
ANEX0-179-2020 2020-12-04 | DIAS 303 2020-12-14 2021-10-13
F-CPS$-193-2020 2020-12-11 | MESES 3 2020-12-14 2021-03-14
F-CTCV-173-2020 2020-12-11 | MESES 2 2020-12-15 2021-02-13
F-CT0-191-2020 2020-12-09 | MESES 4 2020-12-15 2021-04-14
F-0OCS5-194-2020 2020-12-09 | MESES 2 2020-12-15 2021-02-13
CONVENIO-13-11-
2020 2020-12-16 | DiAS 380 2020-12-16 2021-12-31
F-0C$-124-2020 2020-10-21 | MESES 2 2020-12-16 2021-02-16
F-CT5-174-2020 2020-12-14 | MESES 2 2020-12-16 2021-02-14
F-0C$-193-2020 2020-12-16 | MESES 2 2020-12-16 2021-02-15
F-OCC-161-2020 2020-12-16 | DIAS 60 2020-12-17 2021-02-16
F-OCC-196-2020 2020-12-16 | MESES 1 2020-12-17 2021-01-17
ANEXO-180-2020 2020-12-10 | DIAS 89 2020-12-18 2021-03-17
ANEXO-184-2020 2020-12-18 | DIAS 120 2020-12-21 2021-04-20
F-0CS-138-2020 2020-10-28 | MESES 1 2020-12-21 2021-01-20
F-OCC-195-2020 2020-12-16 | MESES 2 2020-12-21 2021-02-19
F-0CC-198-2020 2020-12-21 | MESES 1 2020-12-21 2021-01-21
CD-1982-2020 2020-11-25 | DIAS 29 2020-12-22 2021-01-20
CD-1983-2020 2020-12-03 | DiAS 25 2020-12-22 2021-01-20
ANEX0-185-2020 2020-12-18 | DiAS 181 2020-12-22 2021-06-21
ANEX0-186-2020 2020-12-21 | DIAS 150 2020-12-22 2021-05-21
ANEXO-187-2020 2020-12-21 | DiAS 31 2020-12-22 2021-01-21
ANEX0O-188-2020 2020-12-21 | DiAS 53 2020-12-22 2021-02-13
ANEX0O-181-2020 2020-12-15 | DIAS 30 2020-12-23 2021-01-22
ANEX(0-182-2020 2020-12-15 | DIAS 30 2020-12-23 2021-01-22
ANEX0-189-2020 2020-12-23 | DIAS 30 2020-12-23 2021-01-22
F-OCC-205-2020 2020-12-23 | MESES 2 2020-12-23 2021-02-23
ANEXO-183-2020 2020-12-18 | DIAS 242 2020-12-24 2021-08-23
F-0C5-139-2020 2020-10-20 | MESES 1 2020-12-24 2021-01-23
F-0CC-204-2020 2020-12-23 | MESES 2 2020-12-24 2021-02-23
(CD-1995-2020 2020-12-23 | DIAS 10 2020-12-27 2021-01-06
F-CPS-145-2020 2020-11-11 [ MESES 1 2020-12-27 2021-01-27
ANEX0-012 2020-12-23 | DIAS 48 2020-12-28 2021-01-05
F-OCC-200-2020 2020-12-23 | MESES 4 2020-12-28 2021-04-27
F-OCC-206-2020 2020-12-23 | MESES 3 2020-12-28 2021-03-27
F-0OCS5-207-2020 2020-12-28 | MESES 1 2020-12-28 2021-01-27
F-OCC-208-2020 2020-12-23 | MESES 4 2020-12-28 2021-04-28
F-0OCC-197-2020 2020-12-24 | MESES 2 2020-12-28 2021-02-27
F-0CS-203-2020 2020-12-24 | MESES 1 2020-12-28 2021-01-27
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F-0C5-217-2020 2020-12-29 | MESES 1 2020-12-29 2021-01-28
F-OCSU-209-2020 2020-12-29 | MESES 1 2020-12-29 2021-01-28
F-CTCV-215-2020 2020-12-29 | DiAS 60 2020-12-29 2021-02-27
F-CTCV-216-2020 2020-12-29 | MESES 3 2020-12-29 2021-03-28
F-CT0-185-2020 2020-12-16 | MESES 11 2020-12-30 2021-11-25
F-0CC-222-2020 2020-12-30 | DiAS 30 2020-12-30 2021-01-29
F-0CS5-202-2020 2020-12-30 | MESES 3 2020-12-30 2021-03-30
F-CTCV-213-2020 2020-12-30 | MESES 2 2020-12-30 2021-02-28
F-CPS-214-2020 2020-12-30 | MESES 4 2020-12-30 2021-04-29
F-CTC-219-2020 2020-12-30 | MESES 12 2020-12-30 2021-12-29
F-CP5-221-2020 2020-12-31 | MESES 3 2020-12-30 2021-03-30
F-0C5-186-2020 2020-12-07 | MESES 2 2020-12-31 2021-02-28
F-OCC-188-2020 2020-12-31 | MESES 2 2020-12-31 2021-02-28
F-0CC-210-2020 2020-12-31 | MESES 2 2020-12-31 2021-02-28
F-0C5-223-2020 2020-12-31 | MESES 2 2020-12-31 2021-02-28
F-OCC-226-2020 2020-12-31 | MESES 1 2020-12-31 2021-01-30
F-CTC-220-2020 2020-12-31 | MESES 6 2020-12-31 2021-06-30
F-OCC-225-2020 2020-12-31 | MESES 2 2020-12-31 2021-02-28
F-0CC-228-2020 2020-12-31 | MESES 2 2020-12-31 2021-02-28
F-0C0-229-2020 2020-12-31 | MESES 2 2020-12-31 2021-02-28
F-CT0-230-2020 2020-12-31 | MESES 3 2020-12-31 2021-03-30
F-0CC-232-2020 2020-12-31 | MESES 1 2020-12-31 2021-01-31

Respuesta a la controversia: RESPUESTA OBSERVACION DIRECCION JURIDICA: Me
permito exponer los siguientes argumentos de controversia al hallazgo 17 - Principio de Anualidad en Ia
Contratacion.

Como criterio de controversia de la respectiva observacion aqui referida, se considera importante poner a
consideracion lo siguiente:

Las Universidades Estatales gozan para el ejercicio de sus funciones de reconocimiento por mandato
constitucional de autonomia tanto educativa como administrativa.

La Corte Constitucional ha sostenido que Ila autonomia universitaria permite a 1as instituciones de educacion
superior definir y organizar su presupuesto conforme al régimen especial en tanto que se reconoce su
condicion esencial de entes autonomos del estado. De modo tal que, el régimen especial de las IES
consagrado en la Ley 30 de 1992

Ahora bien y teniendo en cuenta que /a autonomia universitaria se manifiesta en limites precisados en la
Jurisprudencia (Sentencia T-513 de 1997), asi- (1) En la autorregulacion filosofica y (2) en la

autodeterminacion administrativa, que se traduce bdsicamente en la capacidad de regular su organizacion
interna "...Io cual se concrela en las normas de funcionamiento y de gestion administrativa, en el sistema de
elaboracion y aprobacion de su presupuesto, la administracion de sus bienes, la seleccion y formacion de
5us docentes”,

De modo tal que la gestion administrativa de las Universidades Estatales en reconocimiento de 2 autonomia
administrativa obedece a elaborar sus propios presupuestos, administrar sus recursos y bienes propios y
recatidar recursos del pubfico.

En atencion entonces a o dispuesto en el articulo 4° del Decreto 111 de 1996 en principio serian aplicables
a las universidades publicas las disposiciones con efectos presupuestales, no obstante, y con ocasion al
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reconocimiento constitucional y legal de las disposiciones respecto a los entes autonomos se
estaria desconociendo con fos lineamientos contenidos en la Ley 30 de 1992,

Frente a lo anterior es dable recordar que en sentencia C-220 de 1997 la Corte Constitucional dispuso que
“Las Universidades Estatales son entes autonomos de aquellos a que hace referencia el inciso segundo del
articulo 113 de la Garta Magna, no pertenecientes a fas ramas del poder ptiblico y que, como tales, estin
regidas en I3 actualidad por normas de su régimen especial y no le son plenamente aplicables
las reglas del Estatuto Organico de Presupuesto”, Por lo anterior, las Universidades, al estar ajenas a
las interferencias de poder politico, no pueden hacer parte de la rama ejecutiva ni pueden estar stijetas a
dicha rama.

En conclusion, entonces resulta pertinente mencionar en caso que en Ia ley organica de presupuesto se
contemplaren disposiciones normativas sobre el régimen presupuestal de las universidades estatales se
deberd tener en cuenta que el contenido de estas no puede desconocer la condicion de entes autdnomos de
las Universidades Publicas, circunstancia reconocida constitucionalmente y establecida en un régimen legal
especial, esto es, Ley 30 de 1992

1. Del régimen financiero y presupuestal autonomo de la Universidad de Cundinamarca

Para explicar por qué no existe violacion alguna a los principios de planeacion, responsabilidad y anualidad,
es preciso tener en cuenta que la Universidad de Cundinamarca se rige por un marco financiero y
presupuestal auténomo, el cual encuentra fundamento en la Carta Politica y en la Ley.

En efecto, el articulo 69 de la Constitucion establece que "Se garantiza la autonomia universitaria. Las
universidades podrén darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley”
(subrayado y negrilia fuera de texto). Asimismo, €l articulo 28 de la Ley 30 de 1992 dispone que 'la
autonomia universilaria consagrada en fa Constitucion Politica de Colombia y de conformidad con I3
presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos” (subrayado y
negrilla fuera de texto), prerrogativa uftima que tambien estd prevista en el articulo 29 del mismo cuerpo
normativo.

Entre los estatutos que las Universidades pueden darse, se encuentra el relativo a su régimen financiero y
presupuestal, Lo anterior, en virtud del articulo 57 de Ia Ley 30 de 1992:

“El cardcter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales, comprenderd la organizacion y
eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u
oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacion y controf fiscal y su propia seguridad social en
salud, de acuerdo con fa presente ley.” (Subrayado y negriffa fuera de texto).

£l Consejo Superior de la Universidad de Cundinamarca, con fundamento en las normas citadas, dictc el
Acuerdo No. 035 del 9 de diciembre de 1997, "por el cual se expide el Estatuto Presupuestal de la
Universidad”, En este cuerpo normativo se compilan todas las disposiciones del régimen financiero y
presupuestal de la institucion, por lo que cualgquier cuestionamiento refacionado con estos dos Ultimos
topicos debe estar dirigido a manifestar por qué se desconocio el Acuerdo en mencion.

2, la constitucion de reservas presupuestales no desconoce los principios de anualidad,
planeacion y responsabilidad.

£n el informe de auditoria se sefiala que la constitucion de reservas presupuestales para el pago de
contratos celebrados en el afio 2020, y cuya ejecucion continua en el presente afio, desconoce los principios
de anualidad, planeacion y responsabilidad. Empero, tal conclusion es erronea por /1as siguientes razones.

El articulo 19 del Estatuto Presupuestal de la Universidad de Cundinamarca consagra el principio de
anualidad y lo define en los siguientes términos:

“Articulo 19°. Anualidad. El afio o periodo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada arfio, lapso durante el cual puede afectarse el presupuesto. Después del 31 de diciembre no podran
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asumirse compromrsos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra y los saldos de apropiacion
caducaran sin excepcion. ”

£l principio de anualidad no admite, ab initio, excepcion alguna. Pero tanto en el régimen general de
presupuesto como en el régimen autonomo en comento se han desarrollado algunas excepaones a dicho
mandato. Entre estas ultimas se encuentran las reservas presupuestafes /as cuales permiten que “aungue fa
ejecucion del contrato no se haya terminado, es decir no sea aun ex.fgrbfe su pago, se reserve del
presupuesto que va a expirar el monto de la partida pre supuesfa! gue atin no se ha hecho exigible, para
que este entre, a titulo de reserva, en el nuevo presupuesto y asf el pago con estos dineros en la siguiente
vigencia fiscal sea posible”,

Las reservas presupuestales estan previstas en el articulo 66 del Fstatuto Presupuestal de la Universidad de
Cundinamarca, el cual sefiala:

"Articulo 660. Reservas de apropiacion. Al cierre de Ia vigencia fiscal los Ordenadores del gasto solicitardn a
/a vicerrectoria Financiera, la constitucion de las reservas presupuestafes para garantizar los compromisos
legalmente contraidos que desarroffen el objeto de la apropiacion”.

Los estatutos presupuestales de ofras instituciones de educacion superior publica tales como la Universidad
del Cauca y la Universidad del Atldntico también prevén normas sustancialmente idénticas a la previamente
transcrita.  Esto demuestra que fa regulacion de la Universidad de Cundinamarca sobre reservas
presupuestales es comun.

Ademds, debe anotarse que Ia Universidad de Cundinamarca ha disefiado el procedimiento del sistema de
gestion de la calidad EJECUCION PRESUPUESTAL - AFIP03, que establece las actividades y los requisitos
para la debida constitucion de Jas reservas presupuestales.

De modo que en ejercicio de la autonomia que el ordenamiento juridico le reconoce, la institucion ha
adoptado mecanismos propios para la correcta observancia del principio de anualidad y de sus excepciones.
Y los contratos que la auditoria cuestiona no hicieron mas que cumplir con Ja regulacion interna para la
constitucion de reservas presupuestales, por lo que no se puede afirmar que la realizacion de esto Ultimo
supone /a infraccion del principio de anualidad,

En lo que respecta al principio de planeacion, el informe solamente refiere su violacion porque estd
relacionado con el principio de anualidad. Pero visto que este ltimo no se desconoce por 1as reservas
presupuestales, tambien debe condluirse que el de planeacion no se ha visto afectado.

Adicionalmente, es preciso sefalar que la institucion cuenta con el plan de desarrollo, plan de accion, plan
operativo anual de inversiones, plan anual de adquisiciones, plan anual mensualizado de ca,ra presupuesto
anual y con base en estos documentos realiza la planificacion de actividades y efecucion presupuestal.
Ademds, tiene procedimientos preestablecidos para asegurar que toda necesidad de contratacion esté
precea?da por estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econcmica y determinar la conveniencia o no del objeto por contratar.

A lo anterior se suma que la Corte Constitucional ha explicado que “es imposible planear un desarroflo
armonico e integral sobre la base de una anualidad absoluta, ya que Ia labor de planear el desarrollo sugiere
la prevision de metas a largo plazo para establecer los propdsitos de mediano y corto plazo, como medidas
coordinadas para llegar al fin. Sin la plurianualidad, el proceso presupuestal no estaria en armonia con el
proceso de planeacion, lo cual contraviene el espiritu de la Carta”. De ahi se sigue que Ia celebracidn de
contratos a largo plazo y que sobrepasen una vigencia fiscal, para lo cual se deben constituir reservas
presupuestales, no desconoce ni el principio de anualidad ni el de planeacion.

Por ultimo, el principio de responsabilidad supone Ia vigilancia de la correcta ejecucion de Jos contratos, asi
como velar por la proteccion de los derechos de la entidad y del contratista. Sin embargo, en la auditoria no
se realizd ningun reparo en relacion con dichos aspectos, de manera que no hay lugar a sostener que el
principio de responsabifidad ha sido afectado.
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Ver carpela denominada "O8 No. 17"

Conclusion de la Auditoria: La comision auditora mantiene el hallazgo con
connotacion Disciplinaria, entendido que la Universidad de Cundinamarca no presenta
argumentos validos para anular la incorreccién, el grupo auditor se reitera que con este
actuar se ve amenazado el principio de planeacién en la contratacidn, ya que existe
estrecha relacion entre estos principios.

Es preciso traer la siguiente referencia: "Sobre los principios es importante recordar lo
que la Corte Constitucional ha dicho sobre los mismos y su fuerza vinculante., En este
sentido resulta importante traer a colacion lo expresado por la Corte en sentencia C-337
de 1993, M. P.: Vladimiro Naranjo Mesa: "los principios consagrados en el Estatuto
Organico de Presupuesto son precedentes que condicionan la validez del proceso
presupuestal, de manera que, al no ser tenidos en cuenta, vician la legitimidad del
mismo. No son simples requisitos, sino pautas determinadas por la ley organica y
determinantes de la ley anual de presupuesto”.

El principio de anualidad del presupuesto ha sido consagrado en el articulo 346 de la
Constitucion Politica respecto de la aprobacion, y en el articulo 8.9 inciso 1 de la Ley 819
de 2003 en lo referente a la ejecucion, en los siguientes términos: "Reglamentacion a la
programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del presupuesto general de la
Nacion y el de las entidades territoriales deberd sujetarse a los correspondientes marcos
fiscales de mediano plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas
por el Congreso de la Republica, las asambleas y los concejos puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente” (revistas.uexternado.edu.co> fiscal>
LA Excepciones AL PRINCIPIO DE ANUALIDAD EN LA ...) Naranjo, Celis. P4g. 247
Hallazgo No.16 Administrativo y Disciplinario.

Cumplimiento de la ley 594 de 2000 en los expedientes contractuales:

Un principio general de la funcion archivistica es el de disponer de la documentacion
organizada, en tal forma que la informacidn institucional sea recuperable para uso de la
administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia (Ley 594 de
2000). Situacion que no se observo en los expedientes contractuales revisados.

El grupo auditor adelantd la revision de los contratos de forma fraccionada, dificultando
la verificacion del acervo contractual, toda vez, que los expedientes contractuales
entregados solo contenian los documentos de la etapa precontractual y unos pocos de la
etapa contractual. Los informes de actividades del contratista, las cuentas de cobro,
facturas, pagos y deducciones, no se encontraron en el expediente contractual, no se
archiva en orden ldgico y cronoldgico; lo que genera incertidumbre sobre la totalidad de
los actos suscritos y el estado actual de los expedientes contractuales. Estos hechos
transgreden el Articulo 4 del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacion que
en relacién con la Gestion del Expediente establece los criterios basicos para la creacién,
conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan
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otras disposiciones, que contemplan entre otros, la “Obligatoriedad de la conformacidn
de los expedientes y unidades documentales simples” y ademds establece que, “Todas
las entidades publicas estén obligadas a crear y conformar expedientes de archivo con la
totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo
tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden
original e integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en el
caso de documentos del mismo tipo documental”, *... Al respecto, la custodia, guarda y
conservacion de los documentos que conforman cada expediente se da de conformidad
con las tablas de retencion documental (Ley 594 de 2000).

Respuesta a la controversia: Me permito informar que el principio de a funcidn archivistica en I3
organizacion del acervo documental en los archivos de gestion de la Universidad de Cundinamarca, se basa
en las Tablas de Retencidn Documental — TRD como lo indica el Acuerdo 042 de 2002 del AGN “Por el cual
se establecen Jos criterios para la organizacion de los archivos de gestion en las entidades publicas y las
privadas que cumplen funciones piiblicas, se requia el Inventario Unico Documental v se desarroflan los
articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 20007 tal como lo expresa el sigufente
articulo;

“Articulo 29 Obligatoriedad de I3 organizacion de Jos archivos de gestion.

Las entidades a l3s gue se les aplica este Acuerdo deberdn organizar sus archivos de gestion de
conformigad _con sus Tablas de Retencion Documental vy _en concordancia _con los manuales de
procedimientos y funciones de la respectiva entidad.

Asf mismo la misma normativa brinda los lineamientos para la conformacion de los archivos de gestion,
como lo expresa en los siguientes articulados:

Articulo 39 Conformacion de los archivos de gestion y responsabilidad de los jefes de unidades
administrativas. Las unidades administrativas y funcionales de las entidades deben con fundamento en I3
Tabla de Retencion Documentsl aprobada, velar por la conformacion, orqanizacion, preservacion y control
de los archivos de gestion, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica. Ef respectivo Jefe de I3 oficina serd el responsable de velar

por la_organizacion, consulta, conservacion v custodia_del archivo de gestion de Su_dependencia, sin
perjuicio de la responsabilidad sefialada en el numeral 5 de I3 Ley 734 de 2002 para todo servidor piiblico.

Articulo 4°._Criterios para la_organizacion de archivos de gestion. La organizacicn de los archivos de
gestion debe basarse en Ja Tabla de Retencion Documental debidamente aprobada La apertura e

identificacion de /as_carpetas debe reflejar las series y subseries correspondientes a cada unidad

administrativa.

Por otro lado, el Acuerdo 039 de 2002 del AGN “Por el cual se regula el procedimiento para la elaboracion y
aplicacion de las Tablas de Retencion Documental en desarrollo del articulo 24 de fa Ley 594 de 20007,

impone que se deben establecer segtin los pardmetros jerdrquicos de Ia institucion, tal como lo establece en
suArt. 01.

De acuerdo a lo anterior y de conformidad con nuestra estructura organica, las Tablas de Retencion
documental fueron disefiadas e implementadas bajo la Resolucién 003 08 de enero de 2019 "Por el cual se
adoptan las Tablas de Retencion Documental (TRD), las Tablas de valoracion documental (TVD) y cuadro de
clasificacion documental (CCD) en fa Universidad de Cundinamarca y adoptadas el Manual para la Gestion
Documental-ADOMO0! y el PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL- ADOPGO1

Asf mismo, cabe resaftar que el Acuerdo No. 002 del 14 marzo 2014 “Por medio del cual se establecen los
criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo
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y se dictan otras disposiciones”, en su Art. 4 manifiesta el criterio de fa obligatoriedad de la conformacion de
fos expedientes y unidades documentales simples, es menester informar y dejar claro que el proceso
precontractual, contractual y pos contractual no se encuentra enmarcada como una unidad documental
simple sino compleja, ue nuestros expedientes contractuales se constituyen de diferentes tipologias
documentales.

También, cabe resaltar que nuestra organizacion documental de manera institucional se basa en la Tablas
de retencion documental y cuadro de clasificacion documental la cual se encuentra publicado en nuestro
portal institucional en los numerales 10.6.- Tablas de Retencion Documental Listado de series, con
sus correspondientes tipos documentales, a las cuales se asigna el tiempo de permanencia en
cada etapa del ciclo vital de los documentos (ver https://www.ucundinamarca.edu.co/index.php/ley-
de-transparencia) segun lo dispuesto por ef Art. 5 del mismo Acuerdo No. 002 del 14 marzo 2014, razon por
fa cual no se estd incumpliendo con las drdenes impartidas por el Archivo General de la Nacion.

Como evidencia de lo anteriormente expuesto se adjuntan fas tablas de retencion documental de la oficina
de Compras (codigo 32.1) donde se puede visualizar las series y tipos documentales que corresponden a
esta dependencia (etapa pre-contractual y contratos), asi como también las tablas de retencicn documental
de la Oficina de Tesoreria (codigo 31.3) donde se encuentran los comprobantes de egreso (pagos).

En conclusion, es importante mencionarle que en cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 69 de /a
Constitucion Politica de Colombia y en concordancia con los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, la
Universidad de Cundinamarca dentro de su autonomia universitaria dispone en su Resolucion N° 064 del 03
de mayo de 2012 “por la cual se determinan [as funciones de cada una de las dreas establecidas en el
articulo 1 del acuerdo no. 008 de 2012, que modifico el articulo 5 del estatuto organico de la Universidad de
Cundinamarca”, por lo cual cada dependencia custodia los archivos de gestion de conformidad por las
Tablas de Retencion documental cumpliendo con las tipologias documentales de cada una de sus
dependencias.

Ver carpeta denominada "OB No. 18"

Conclusion de la Auditoria: La Universidad de Cundinamarca en su respuesta realiza
una descripcion de la normatividad por medio de la cual adopta las tablas de retencion
“Por el cual se establecen los criterios para la organizacion de los archivos de gestion en
las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el
inventario dnico documental y se desarrollan los art, 21, 22, 23 y 26 de la Ley General
de archivos. 594 del 2000".

Teniendo en cuenta lo anterior y que en el desarrollo del proceso auditor se evidencio
como se indicd en la observacion "Los informes de actividades del contratista, las
cuentas de cobro, facturas, pagos y deducciones, no se encontraron en el expediente
contractual, no se archiva en orden logico y cronologico; lo que genera incertidumbre
sobre la totalidad de los actos suscritos y el estado actual de los expedientes
contractuales'.

La Universidad no se infiere la confirmacion de lo expresado por el grupo auditor en la
observacion, por lo tanto, la misma se mantiene, estableciendo un hallazgo con
connotacion administrativa; con el fin que la Entidad adelante las acciones que permita
superar el hecho encontrado en el desarrollo del proceso auditor. Hallazgo No.17
Administrativo.
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CONTRATO N°: F-CTC-185-2020

OBJETO: CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA SEDE PARA LA EXTENSION
ZIPAQUIRA DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

VALOR: $ 19.718.869.855

FECHA DE INICIO: 16 DE DICIEMBRE / 2020

FECHA DE FINALIZACION: 25 DE NOVIEMBRE / 2021

Una vez revisado el contrato F-CTC -185 del 2020, CON OBJETO: Construcciéon de la
primera fase de la nueva sede de la extensién Zipaquird de la Universidad de
Cundinamarca.

Se pudo revisar la elaboracién de estudios previos con el lleno formal de sus requisitos
de ley en el formato ABSr001, no obstante, la descripcion de la necesidad v justificacion
que se pretende satisfacer es confusa pues no se determinan los programas para la
ampliacién de la oferta académica y/o expansién de los programas académicos.

Ahora bien, la Universidad en su justificacion manifiesta: “7eniendo en cuenta las
anteriores consideraciones se plantea adelantar la construccion del proyecto para
proporcionar al municipio una sede que cuente con espacios optimos para desarrollar las
actividades académicas de la extension (misica) e igualmente se puedan generar
nuevos programas académicos” ...

En concordancia con lo anterior, contrasta la justificacién para la construccién de la obra
en Zipaquird, con las conclusiones del estudio de mercado realizado a través
del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 232 DE 2019, CELEBRADO ENTRE LA
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA que
en su INFORME FINAL, manifiesta la prioridad de los programas.

Donde de acuerdo a Programas Municipio de Zipaquird analizando tres factores de
demanda

Puesto estudiantes -Puesto Expertos y Oportunidades Laborales, aparecen
Medicina, Derecho, Psicologia, Ingenieria mecatrénica / automatizacién, Ingenieria de
Sistemas y Computacién, Economia, Arquitectura, Ingenierfa industrial, Ingenieria
mecanica, Disefio gréfico, Ingenieria Civil, Administracion de empresas, Contaduria
publica

Fisioterapia, Docente bachillerato, Comercio exterior, Docente idiomas, Agronomia,
Ingenieria ambiental, Ingenieria de alimentos, Ingenierfa electrdnica, Odontologia,
Seguridad y salud en el trabajo, trabajo social.

Pero en los disefios arquitecténicos suministrados (etapa 1 y 2) no aparecen
espacios que permitan deducir que los programas a ofertar sean los definidos en el
estudio de mercado ya referido, sino con estos disefios se da prioridad a una
necesidad no soportada técnicamente, luego no se entiende la justificacién dada para la
inversion priorizada en la construccién del objeto contractual, denotando asi una posible
vulneracion al principio de planeacién, que deberd ser revisado y analizado en la
proxima Auditoria toda vez que se encuentra en etapa de ejecucion.
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Respuesta a la controversia: RESPUESTA OBSERVACION - DIRECCION DE BIENES Y
SERVICIOS: Respecto de la observacion se presenta la controversia en los siguientes términos:

...Se pudo revisar la elaboracion de estudios prevfos' con el lfeno formal de sus requisitos de ley en e/
formato ABSr001, no obstante, la descripcion de la necesidad y justificacion que se pretende satisfacer es
confusa pues no se determinan los programas para la ampliacion de la oferta académica y/o
expansidn de los programas academicos...

Es importante precisar que en el ASB001 con consecutivo No. 042 del 2 de septiembre de 2020 (estudios
previos) del proceso contractual con objefo "CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA SEDE
PARA LA EXTENSION ZIPAQUIRA DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA” en el que
claramente se evidencia como parte del estudio de oportunidad y conveniencia que la proyeccion de la
nueva oferta académica contempla ef actual programa académico y dos programas nuevos mas. La nueva
oferta académica se estima con la finalizacion del proyecto de construccion (que incluye 2 etapas
constructivas) como se informa en el documento. De iqual forma, se manifiesta en el ABS001 No.42 que, al
finalizar las dos etapas de construccion, la Universidad de Cundinamarca Sede Zipaquird estard en la
capacidad de recibir un aproximado de 1.440 estudiantes, 240 del programa de miisica, 400 de psicologia, y
800 de ciencias del deporte.

En relacion con el programa de Musica, es importante reiterar que se liene como prioridad en la primera
etapa de la construccion de Ia Sede, atendiendo las consideraciones del Consejo Nacional de Acreditacion
CNA, en el entendido que dicho programa se encuentra con miras a la acreditacion en alta calidad y que en
uno de los factores de calidad evaluados, es necesario que este cuente con una infraestructura adecuada
conforme a sus necesidades acadeémicas y disciplinares para el cumplimiento de sus funciones misionales.
En la actualidad el programa opera en una sede que se encuentra en comodato por el municipio de
Zipagquird y dada su tradicion y representacion en la provincia, se tiene como prioridad para las nuevas
instalaciones de la Sede. Ver anexo Oficio CNA 2693 del 18 de diciembre de 2018.

De igual forma, es importante resaltar que conforme la autonomia universitaria determinada en la carta
magna de Colombia, la Universidad de Cundinamarca como las demds IES determina sus directivas y se rige
por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. En ese orden de ideas no se puede obviar que la
planeacion es un principio no solo de contratacion sino de direccionamiento estratégico de nuestra
institucion se evidencia en documentos estratégicos como:

El Plan de desarrollo 2015-2019. Fn donde, para €l frente estratégico no. 2 £ducacion para fa vida, los
valores democrdticos, fa civilidad y I3 libertad, se establecid como meta del objetivo estratégico “"Mejorar y
desarrollar 1a planta fisica, con el fin de contar con los espacios adecuados para el aprendizaje y el
desarrollo integral del ser humano.” La Construccion de /a 1.2 efapa de la sede en la Extension Zipaquird.

El Plan de desarrollo 2020-2023. £n donde, para el frente estratégico no. 2 Misidn trascendente, se
establecic como una de as acciones de /a estrategia no. 17 "Oferta nueva de programas de pregrado” la
construccion y radicacion de documentos maestros para Ia creacion de dos (2) programas académicos de
pregrado en Zipaquird en el 2023,

£l Plan estratégico 2016-2026. En donde, establecio el frente estratégico no. 2 Educacion para a vida,
los valores democraticos, la civilidad y la libertad, y entre sus estrategias determind La universidad se
constituird como un campus multidimensional, abierto, incluyente, colaborativo y trascendente, que utiliza
estrategias, métodos, técnicas e instrumentos, para propiciar el desarrollo integral de la personalidad, las
potencialidades del ser humano, las disciplinas y la comunidad académica, que dio lugar a la meta ya
descrita en el plan de desarrollo 2015-2018, entre otras.
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Asi mismo resulta relevante considerar el contexto y los compromisos adquiridos por la Universidad que
respaldan la gestion realizada por la misma en la planificacion de sus proyectos, especificamente el de /a
construccion de 13 nueva sede de Zipaquird,

Convenio marco: celebrado entre la universidad de Cundinamarca y el municipio de Zipaquird el 26 de
Junio de 2016.

Acuerdo 05 del 9 de agosto de 2016 del Concejo Municipal de Zipaguird. “por medio del cual se
faculta al alcalde de Zipaquird para ceder a titulo gratuito un predio de propiedad del municipio a Ia
universidad de Cundinamarca, se deroga el acuerdo municipal N° 24 de 2011; y se dictan otras
disposiciones”. En este se establece como condicion para fa cesion del predio que la Universidad construya
la planta fisica y ponga en marcha sus programas.

Acuerdo 038 del 27 de octubre de 2016 del Consejo Superior de la Universidad de
Cundinamarca. "por el cual se acepta la recepcion de un bien inmueble y se dictan otras disposiciones”.
En el mismo se acordo Aceptar el bien inmueble que a titulo gratuito sea enajenado a favor de Ia
Universidad de Cundinamarca por parte del Municipio de Zipaguird para Ia Construccion y adecuacion de Ia
planta fisica para el funcionamiento de la sede universitaria... y, Autorizar al Rector de la Universidad de
Cundinamarca para suscribir los actos contractuales, notariales y protocolarios para la aceptacion de bien
inmueble que el Municipio de Zipaquird enajenard a litulo gratuito a favor de la Universidad de
Cundinamarca.

Convenio especifico: celebrado entre la universidad de Cundinamarca y el municipio de Zipaquird para la
cesion de inmueble para el desarrolfo de la extension - Zipaquird de la universidad de Cundinamarca -UDEC-
. En el mismo, se considero Que segtin las necesidades académicas de la comunidad de Zipaquird y la
Provincia Sabana Centro, la intencidn de la Universidad de Cundinamarca es en el futuro ampliar la oferta
académica en beneficio de la comunidad Zipaquirefia a partir de programas a bajo costo y en sede propia. Y
como parte de los compromisos adquiridos, Gestionar /a_construccion que armonice con el Campus
Universitario Suscribir con el municipio un convenio especifico para iniciar I3 oferta de programas conforme
a las autorizaciones del Ministerio de Educacion Nacional en una sede ofrecida por el municipio, mientras se
construye la sede propia.

La gestion de cesidn a titulo gratuito culming con éxito, obteniéndose la respectiva Escritura Piblica
ntimero 2384 del 15 de diciembre de 2016,

Ahora bien, respecto al contrato interadministrativo 232 de 2019, celebrado entre la universidad de
Cundinamarca y la universidad nacional de Colombia “elaborar estudio de factibilidad para las provincias
Sabana Occidente, Sabana Centro y Ubaté; con el objetivo de establecer las necesidades y la demanda de la
educacion profesional universitaria de pregrado en la modalidad presencial de nuevos programas
académicos de estas provincias de Cundinamarca”, como su mismeo nombre lo indica el objeto del convenio
interadministrativo genero un estudio de factibilidad que sera marco de referencia e insumo para /a toma de
decisiones de la Institucion. Por lo tanto, no debe entenderse como obligatorio, pues /a oferta de nuevos
programas demanda recursos y serd la Universidad conforme la disponibilidad de los mismos, Ia que inicie fa
gestion correspondiente, tomando en cuenta los resuitados y conclusiones para definir los programas que
son menester a presentar para dicha sede.

Igualmente es importante indicar que en la vigencia 2020, al expedirse Ia Resolucion 15224 de 2020, la
Universidad de Cundinamarca presenta al Ministerio de Educacion Nacional los documentos y anexos
técnicos requeridos para obtener aprobacion de condiciones institucionales de Iz Sede Zipaquird, con el fin
de tener posibilidades de contar con el aval para solicitar registros calificados de programas académicos en
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dicho lugar de desarrollo. Este proceso tuvo visita de verificacion de pares académicos en el mes de marzo
de 2021, sustentando cada una de las condiciones y elementos de calidad que constituyen esta solicitud,
evidenciando igualmente la necesidad de la nueva sede con su infraestructura contratada para albergar el
programa de Musica y ofros programas teniendo en cuenta el estudio de factibilidad y la capacidad de Ia
nueva sede.

En todo caso, un estudio de factibilidad evidencia miltiples posibilidades y necesidades sociales,
académicas, culturales, economicas y educativas en una region determinada, sefialando en sus conclusiones
programas que pueden ofertarse en dichos contextos, pero no significa que todos fos programas sefialados
sean ofertados. Un estudio siempre serd un insumo con €l cual tomar decisiones en el marco de los planes
proyectados, la capacidad instalada, los recursos disponibles y la autonomia universitaria, la cual no puede
ser vulnerada ni afectada. Lo anterior teniendo cuenta que los estudios de factibilidad en ningin caso son
determinantes ni vincufantes para una institucion de educacion superior al momento de disponer de la
oferta que presenta para obtencion de registro calificado ante el Ministerio de Fducacion Nacional.

Dichos estutios son un insumo que orientan decisiones institucionales, analizan teorias y aspectos legales
con el proposito de brindar una fundamentacion al proceso estructurado para la evaluacion de la factibilidad
y pertinencia de los programas académicos. Determinar las dimensiones, indicadores y variables
relacionados con [a pertinencia y factibilidad en el rea educativa, social y econdmica como punto de partida
para la creadion y evaluacion de programas académicos e identificar la percepcion de graduados y
empleadores con relacion a su estado laboral y a Ia pertinencia de /las competencias desarrolladas en los
procesos de formacion académica de los diferentes programas académicos de I3 institucion en una provincia
o region determinada. Son base para disefiar un proceso estructurado conformado por lineamientos y
procedimientos que sirva de guia para evaluar la factibilidad y pertinencia de los programas académicos de
pregrado y postgrado, torando en cuenta las dimensiones y las condiciones laborales de los egresados, asi
mismo fomentar acciones para /a aplicacion del proceso estructurado para la creacion y evaluacion de
programas academicos nuevos y existentes con el objeto que ellos estén adaptados a 1as necesidades del
entormo.

Ahora respecto de fa apreciacion del equipo auditor al concluir que ... en los disefios arquitectonicos
suministrados (etapa 1 y 2) no aparecen espacios que permitan deducir que los programas a ofertar
sean los definidos en el estudio de mercado ya referido, sino con estos disefios se da prioridad a una
necesidad no soportada técnicamente, luego no se entiende la justificacion dada para la inversion priorizada
en la construccion del objeto contractual, denotando asi una posible vulneracion al principio de planeacion,
que deberd ser revisado y analizado en la proxima Auditoria toda vez que se encuentra en etapa de
ejecucion...

Es pertinente explicar gue conforme el Plan de desarroflo fisico 2020-2023, el proyecto de construccion
de la nueva sede Zipaquird se desarrollaré en dos etapas. Al finalizar se espera un drea total construida
aproximada a los 8.263,19m2 sobre el lote de 4.051,53mP. Estimandose una capacidad total para recibir
1.440 estudiantes de tres (3) programas académicos.
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La primera etapa que actualmente se encuentra en construccion se ejecuta a partir de los disefios creados
mediante los contratos de consultoria F-CTC No. 108 de 2018 (disefios) y F-CTC No. 224 de 2019
(interventoria), en esta etapa que actualmente se construye se resolverdn todas las necesidades
institucionales de la sede, esto es, las dreas comunes del proyecto bafios, escaleras, ascensores, aseo, rack,
tableros eléctricos, atencion al ciudadano, bienestar universitario, admisiones, sede social, talento humano,
archivo, consultorios, auditorio 1, auditorio 2, deposito auditorio, camerinos, drea administrativa, sala de
profesores, biblioteca, cafeteria, subestacion, UTAC, shut, porteria. También las necesidades académicas del
programa actualmente ofertado en el municipio de Zipaguird, como son las aulas. Y las dreas libres del
proyecto (hall principal y circulaciones exteriores).

La Universidad para la presente vigencia (2021) destind los recursos necesarios para desarrollar las
consultorias de disefio e interventoria permitird obtener los disefios y demds estudios previos, asi como el
licenciamiento requeridos posteriormente para construir la sequnda etapa que finalice el proyecto de la
nueva sede Zipaquird. De esta forma, los disefios atenderdn las necesidades propias de los nuevos
programas a ofertar. Esperdndose un estimado de 3.430 m2 de drea total construida para resolver dreas de
servicios, aulas, circulaciones, dreas libres y una plazoleta al aire libre.

Asi la cosas, se espera con la anterior informacién ampliar el conocimiento del equipo auditor sobre el
proyecto en ejecucion demostrando que no hubo debilidades en estructurar I3 necesidad y la inexistencia de
fallas en la planeacion. Se adjuntan once (11) archivos pdf con los disefios arquitectdnicos.

Ver carpeta denominada "OB No. 19",

Conclusién de la Auditoria: De acuerdo a la respuesta de la Universidad con respecto
a "Pero en los disefios arquitectonicos suministrados (etapa 1 y 2) no aparecen
espacios que permitan deducir que los programas a ofertar sean los definidos en el
estudio de mercado ya referido, sino con estos disefios se da prioridad a una
necesidad no soportada técnicamente, luego no se entiende la justificacién dada para la
inversién priorizada en la construccidn del objeto contractual, denotando asi una posible
vulneracién al principio de planeacion, que deberd ser revisado y analizado en la
proxima Auditoria toda vez que se encuentra en etapa de ejecucién”.
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Se encontraron falencias en la justificacion del estudio de la necesidad como se advirtio
preliminarmente, adicional a ello la Universidad al haber dispuesto otros programas
académicos diferentes a los que se arrojan en el estudio sin un analisis adecuado podria
conllevar a consecuencias futuras que podrian derivarse de la falta de planeacion por
tal motivo ademas de lo anterior y por el contrato encontrarse en estado de ejecucion se
decide mantener el hallazgo y consolidarlo con incidencia administrativa. Hallazgo
No.18 Administrativo.

3.2.2 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

De acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluacion realizada a la Universidad de
Cundinamarca correspondiente al Disefio del Control conforme al formato PM01-PR04-
F13 (Matriz de Riesgos y Controles) se determind un resultado 1.0 y Efectivo.

3.2.3 EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluado el Plan de Mejoramiento correspondiente a la Auditoria de vigencia 2018, y
reportado a la Contraloria de Cundinamarca, comprende 3 hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resolucion D.C. 0049 del 20 de
febrero de 2017 y sus modificaciones, obteniendo como resultado que la Universidad de
Cundinamarca, Cumple de acuerdo a la calificacion de 92%.

3.3.3. EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA

Verificada la informacion rendida en el aplicativo SIA Contraloria y SIA Observa se
establece que la administracion rindio la cuenta mensual y anual en forma oportuna.

Verificados cada uno de los formatos inicialmente se concluye que la informacion
rendida es consistente y coherente con los reportes al Chip de la Contaduria General de
la Nacion, ademas se rindieron en forma correcta.

La Comisién Auditora revisé la Cuenta Anual evidenciando que la misma se rindio en
tiempo y con relacion a la coherencia de la misma se observd que fueron concordantes
con los documentos puestos a disposicion del equipo auditor para su revision, se emite
un concepto Favorable de acuerdo con una calificacion de 100 sobre 95.3 puntos.

Con excepcion de las diferencias encontradas entre lo reportado en la contratacion en
los aplicativos SIA Contraloria y SIA Observa asi:

Rendicién de la Cuenta
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SIA Contralorias formato F20_ 1A y F20_1b:

Total Contratos Rendidos Valor
3,573 $86.855.142.240
Total Adiciones Valor
314 $1.942.030.084
Valor Total contratacion F20_12y
F20_1b $88.797.172.324

Contratacion realizada en la vigencia 2020 y reportada en el aplicativo SIA
Observa fue:

Desde 2020/01/01 Hasta 2020/12/31, se encontraron (3.588) Contratos por valor
total de $92.454.362.340,61.

Evidenciandose una diferencia entre los dos aplicativos de 15 contratos y una
diferencia del valor de la contratacion de $ 3.657.190.016,61.

Respuesta a la controversia: con relacion a la observacion No. 20, nos permitimos
respetuosamente informar que, frente al total de informacion contractual cargada en el aplicativo SIA
Observa para la vigencia 2020 y la informacidn consolidada y reportada en los formatos F201A y F2018 en
1a cuenta anual 202013, el equilibrio en numeros totales y valores monetarios si presentan diferencias entre
los dos aplicativos. No obstante, en la carta de cierre de fa_cuenta anual 202013, la Universidad de
Cundinamarca se permitid realizar las salvedades pertinentes a fin de aclarar las diferencias encontradas en
el ejercicio auditor por parte del ente de control, teniendo en cuenta que, es posible que este desequilibrio
se presente, toda vez que, de acuerdo con el conocimiento adquirido mediante capacitaciones de la
Contraloria de Cundinamarca, en el aplicativo SIA Observa se reporta la informacion contractual que cuenta
con acta de inicio, mientras en el formato F201A de SIA Contralorias, se relaciona la informacion con fecha
de suscripcion del contrato. £n la misma medida, las adiciones en pesos reportadas en el formato F2018 de
igual manera puede presentar diferencias, debido a que se pueden reportar adiciones en pesos a contratos
rendidos en una vigencia diferente a la auditada, lo que afecta los valores filtrados en el aplicativo SIA
Observa.

Conclusién de la Auditoria: El grupo auditor valora lo sustentado por la universidad
de Cundinamarca en razén a lo expuesto en la carta de cierre de la rendicién de la
cuenta 202013, donde advierten las diferencias encontradas entre los aplicativos SIA
Contralorias y SIA Observa, no obstante esto no desvirta lo observado, ya que
presentaron inconsistencias que presuntamente fueron generadas por la falta de
Control, seguimiento y autoevaluacién al momento de la recopilacién, organizacion y
cargue de la informacién asi como una posible falta de designacién de funciones a uno
0 varios funcionarios especificos para el desarrollo de las actividades antes
mencionadas, por lo anterior expuesto el hallazgo se mantiene con incidencia
administrativa. Hallazgo No. 19 Administrativo.
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3.3.4 Atencion a Peticiones, Quejas y Denuncias y/o Seguimiento a Oficios

e Radicado: CE-21-003389 de 22 abril del 2021/ RAMIRO RODRIGUEZ
LOPEZ,

Asunto: Mediante solicitud escrita elevada via correo electronico, el remitente
peticiona se remita al Honorable Magistrado FERNANDO IREGUI CAMELO -
Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro del proceso

NO

250002336000-2018-00512-00, Medio de

Control Controversia

Contractual, Demandante: Cesar Augusto Moya Colmenares Demandado:
Universidad De Cundinamarca — Udec-, la informacion descrita en su escrito
conforme a la competencia de este ente de control.

Direccionamiento:

De acuerdo la peticién realizada por el sefior Ramiro Rodriguez Lépez, a este ente de
control, dentro del proceso No. 250002336000-2018-00512-00, el cual se tramita en su
despacho y habiéndose gestionado dicha peticion dentro de la ejecucion del proceso
auditor “Auditoria Financiera y de Gestion” realizado a la Universidad de Cundinamarca,
vigencia 2020, PVCFT 2021, se allegan los siguientes documentos en medio magnético
(DVD) organizados en orden de la peticion:

1. Auditoria realizada en 2018 y con base en los informes presentados por la
Universidad de Cundinamarca para ese mismo afo, se sirva remitir copia integral de
los avalGos efectuados por la Universidad en el afio 2018 respecto de los 32 bienes
inmuebles y de los bienes muebles recibidos en dacién pago.

A continuacion, se relacionan los archivos existentes en la Carpeta No.1:

‘o

® N &S U KA W Nk

Avaldo Comercial 2018, predio centro académico deportivo, Fusagasuga
Avaltio Comercial 2018, predio universidad de Cundinamarca seccional

Girardot
Avalio Comercial 2018, predio la pradera, Vereda
Cabrera,
Avalio Comercial 2018, predio la nutria, vereda el
Pandi.
Avalto Comercial 2018, predio Bodega 2, Centro
Municipio de Villapinzon.
Avaltio Comercial 2018, predio Bodega 3, Centro
Municipio de Villapinzon.
Avaltio Comercial 2018, predio Bodega 4, Centro
Municipio de Villapinzon.
Avaluo Comercial 2018, predio Bodega 5, Centro
Municipio de Villapinzon.
Avaltio Comercial 2018, predio Bodega 6, Centro
Municipio de Villapinzon.
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10. Avaldo Comercial 2018, predio Bodega 7, Centro comercial Villapinzon,
Municipio de Villapinzon.

11. Avaldo Comercial 2018, predio Bodega 8 Centro comercial Villapinzon,
Municipio de Villapinzon.

12, Avaldo Comercial 2018, predio Bodega 9, Centro comercial Villapinzon,
Municipio de Villapinzon.

13. Avaldo Comercial 2018, predio Bodega 10 Centro comercial Villapinzon,
Municipio de Villapinzon.

14. Avaldo Comercial 2018, predio el regalo, Vereda el Resguardo (bajo),
Municipio de choachi.

15. Avaldo Comercial 2018, predio Terreno rural- Lote A, Corregimiento el
Dindal, Municipio de Caparrapi.

16. Avaldo Comercial 2018, predio Terreno rural- Lote B2, Corregimiento el
Dindal, Municipio de Caparrapi

17. Avaldo Comercial 2018, predio Carrera 4 No.8-31, Municipio de Caparrapi.

18. Avaldo Comercial 2018, predio Institucion Educativa Departamental sede B
Municipio de Caqueza.

19. Avalio Comercial 2018, predio Casa Lote, Carrera 4 No.2-23, Municipio de
Beltran.

20. Avalio Comercial 2018, predio Edificio Tequendama, local 201, 301, 401,
501 calle 13 No. 9- 85-95-97, Municipio de Soacha.

21. Avalio Comercial 2018, Universidad Extension Soacha, Diagonal 9 No.4B-85,
Municipio de Soacha.

22. Avalio Comercial 2018, predio Estacion la Sabana Zona D (lotes 1 y 2),
Bogota D.C

23. Avalio Comercial 2018, predio Estacion la Sabana Zona D (lotes C), Bogota
bic

24. Avaliio Comercial 2018, predio Edificio Calle 49, local LC, chapinero, Bogota
e

25. Avalio Comercial 2018, predio Colinda con Cércel la Modelo, calle 172
No.57-30, Bogota D.C

26. Avalio Comercial 2018, predio Interior 4- oficina 301 piso 3 Gobernacion de
Cundinamarca, Bogota D.C.

27. Avalio Comercial 2018, predio Interior 4- oficina 401 piso 4 Gobernacion de
Cundinamarca, Bogotd D.C.

28. Avalio Comercial 2018, Universidad Cundinamarca Seccional Ubaté,
Municipio de Ubateé.

29. Relacion de avaldos bienes muebles dacion en pago

30. Relacion de avalios bienes inmuebles dacion en pago

31. Archivo Excel inventarios

32. Valuacion de los activos muebles de /a Universidad

33. Concepto vida Utiles de los activos muebles de la Universidad.

2. Los informes presentados por la Universidad de Cundinamarca a se sirva remitir

certificacion de la liquidacion con destino al proceso de la referencia, en donde
consten el valor actualizado de la obligacion causada entre la Universidad de
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Cundinamarca y la Gobernacion de Cundinamarca con ocasion del fallo de accion
popular, en donde consten todas actualizaciones de capital, indexaciones, calculo de
intereses moratorios todas liquidadas desde el 2011 y hasta la fecha y en la que se
reflejen aplicados todos y cada uno de los pagos efectuados por la Gobernacion de
Cundinamarca.

A continuacion, se relacionan los archivos existentes en la Carpeta No.2:
1. Archivo Certificacion de liquidacion proceso.

Con base en los informes presentados por la Universidad de Cundinamarca se sirva
remitir certificacion con destino al proceso en donde consten los valores recibidos a
titulo de pago con ocasion de la recepcion de los 32 bienes inmuebles y bienes
muebles recibidos en dacién en pago.

A continuacion, se relacionan los archivos existentes en la Carpeta No.3:
1. Archivo Certificacion de los valores de los bienes muebles e inmuebles
recibidos en dacion de pago en el proceso en cuestion.

Con base en los informes presentados por la Universidad de Cundinamarca se sirva
remitir certificacion con destino al proceso en donde consten todos los valores
pagados y recibidos por la Universidad con ocasion de transferencias en dinero
efectuadas por la Gobernacién de Cundinamarca.

A continuacion, se relacionan los archivos existentes en la Carpeta No.4:

1. Archivo Certificacion de los valores pagados y recibidos por la universidad con
ocasion de transferencias en dinero efectuadas por la Gobernacion de
Cundinamarca.

De los informes rendidos por la Universidad de Cundinamarca, se sirva remitir
informe actualizado del estado de los procesos reivindicatorios promovidos por la
Universidad de Cundinamarca en la que conste el estado del proceso y su ubicacion
(despacho judicial) y en contra de los ocupantes de hecho de los bienes inmuebles
entregados por las Gobernacion de Cundinamarca.

A continuacion, se relacionan los archivos existentes en la Carpeta No.5:

1. Archivo Excel de Relacion de inmuebles

2. Archivo informacion Procesos en Dacion de pago (Abogada Sandra Milena
Guarnizo Ruda)

3. Archivo Informe Proceso Reivindicatorios Bienes en Dacion en pago
(Abogado Santiago Cédrdenas Vargas)

4. Archivo Informe Procesos Judiciales en Dacion de Pago (Abogado Rodrigo
Sebastian Hernandez Alonso)

5. Archivo Excel Seguimiento y control a procesos judiciales (Abogado Ramiro
Rodriguez Lopez)

6. Archivo PDF Procesos Judiciales Ordinarios (Abogada Ana Maria).
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6.

De los informes rendidos por la Universidad de Cundinamarca, se sirva remitir
certificacion con destino al proceso en donde consten los valores pagados al
Abogado CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, con ocasién de la suscripcidn del
contrato de prestacidn de servicios N° 168 de 2005 suscrito entre la Universidad de
Cundinamarca y el sefior Cesar Augusto Moya Colmenares.

A continuacion, se relacionan los archivos existentes en la Carpeta No.6:
1. Archivo Certificacion de los valores pagados al abogado CESAR AUGUSTO MOYA
COLMENARES, con ocasion de la suscripcion del contrato de prestacion de
servicios N° 168 de 2005.

Sirva remitir copia de los expedientes Administrativos y fiscales que reposen en
dicha entidad y relacionados con la suscripcion del contrato de prestacién de
servicios N° 168 de 2005 suscrito entre la Universidad de Cundinamarca y el sefior
Cesar Augusto Moya Colmenares; asi como de acuerdo de pago suscrito por la
Universidad de Cundinamarca y la Gobernacion de Cundinamarca y relacionado con
la recepcidn de bines en dacién en pago.

Archivos existentes en la Carpeta No.7 y 8 que dan respuesta a dichos puntos.

De los informes rendidos por la Universidad de Cundinamarca, se sirva remitir copia
de los expedientes Administrativos y contractuales que reposen en dicha entidad y
relacionados con la suscripcion del contrato de prestacién de servicios N° 168 de
2005 suscrito entre la Universidad de Cundinamarca y el sefior Cesar Augusto Moya
Colmenares; asi como de acuerdo de pago suscrito por la Universidad de
Cundinamarca y la Gobernacion de Cundinamarca y relacionado con la recepcién de
bienes en dacion en pago.

A continuacion, se relacionan los archivos existentes en la Carpeta No.7 y 8 que da
respuesta a dichos puntos:
1. Carpeta DVD Moya Colmenares:

o Contrato No.0324 Cesar Augusto Moya Colmenares

o Jomo I Ao 2005 Cesar Moya

o Tomo II Afio 2005 Cesar Moya

o Carpeta 8 del Afio 2005 OPS Cesar Moya

o Carpeta 38 2006 Informes Cesar Moya Parte I, PDF

» Carpeta 38 2006 Informes Cesar Moya Parte II. PDF

» Carpeta 38 2006 Informes Cesar Moya Parte III, PDF

» Carpeta 38 2006 Informes Cesar Moya Parte 1V. PDF

e Correspondencia Dr Cesar Moya.

» Documentos OPS DR. Cesar Augusto Moya Colmenares Tomo III, PDF

e Documnentos OPS DR. Cesar Augusto Moya Colmenares Tomo VI. PDF

e Documentos OPS DR. Cesar Augusto Moya Colmenares Tomo V. PDF

e Informes Cesar Augusto Moya Colmenares Abogado. PDF

 Orden de prestacion de Servicios profesionales No.168 Cesar Augusto

Moya Colmenares Tomo I
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e Orden de prestacion de Servicios profesionales No.168 Cesar Augusto
Moya Colmenares Tomo II
e TOMO I ANO 2005. PDF
o TOMO II ANO 2005, PDF
e TOMO II. PDF
o TOMO IIL.PDF.
2. Carpeta 27: )
e Correspondencia Enviado a asesores juridicos Carpeta N.2007. PDF
e Informes Recibidos Asesores Juridicos- 2007
3. Carpeta 38 2006:
o Carpeta 38 2006 Informes Cesar Moya Parte I. PDF
o Carpeta 38 2006 Informes Cesar Moya Parte II. PDF
o Carpeta 38 2006 Informes Cesar Moya Parte III. PDF
e Carpeta 38 2006 Informes Cesar Moya Parte IV. PDF
4. Carpeta 59:
o Informes Asesores juridicos 2005 tomo II. PDF
e Informes Asesores Juridicos 2005.PDF
5. Carpeta 36:
o Correspondencia enviada asesores juridicos TOMO 1V-2006.PDF
6. Archivo 2.0PS No.168 de 2005 con otro si. PDF
7. Archivo Informe Bienes COUNFIS (2016_ direccion Juridica. Pdf)

Teniendo en cuanta lo anterior se da por cerrada y atendida esta peticion.

Radicado: CE-21-003474 de 29 abril del 2021/ FABIOLA REYES.

Asunto: Mediante escrito via correo electronico, la peticionaria solicita se le
suministre la siguiente informacidn relacionada con la Universidad de
Cundinamarca -UDEC-, asi:

1. Captura de pantalla donde se evidencia remisién a la Fiscalia General -
Seccional Cundinamarca por presunta responsabilidad penal de los ciudadanos
CARLOS ARTURO LEON MORALES y MARCO EDUARDO PACHON SUAREZ, ante
FISCALIA GENERAL SECCIONAL FUSAGASUGA (Imagen 1)

2. Captura de pantalla donde se evidencia remision a la Contraloria de
Cundinamarca por presunta responsabilidad fiscal de los ciudadanos CARLOS
ARTURO LEON MORALES y MARCO EDUARDO PACHON SUAREZ, ante
CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA (Imagen 2)

3. Adicionalmente, solicito si se tiene conocimiento de la apertura de dichos
procesos ante los entes de control y autoridades competentes, indicar los
nimeros de los procesos, ante la Fiscalia, Contraloria y Procuraduria que los
adelanta.
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Direccionamiento: Respetada Sefiora Fabiola Reyes: Con la presente me permito
informarle que la solicitud de la referencia fue revisada y conforme a los anexos
allegados por la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, se adjunta:

1. Captura de pantalla donde se evidencia remision a la Fiscalia General - Seccional
Cundinamarca por presunta responsabilidad penal de los ciudadanos CARLOS ARTURO
LEON MORALES y MARCO EDUARDO PACHON SUAREZ, ante FISCALIA GENERAL
SECCIONAL FUSAGASUGA (Imagen 1) CE-21-003474 29-04-21/UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA - UDEC-/D133-2021.

Se adjunta pantallazo de correo de fecha 14/07/2020, relacionado con la remision de
oficio a la Fiscalia General Seccional Cundinamarca de fecha 07/07/2020, con Asunto de
compulsa de copias de la posible responsabilidad penal de los ciudadanos mencionados.
Anexo 1.
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2. Captura de pantalla donde se evidencia remision a la Contraloria de Cundinamarca
por presunta responsabilidad fiscal de los ciudadanos CARLOS ARTURO LEON MORALES
y MARCO EDUARDO PACHON SUAREZ, ante CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA
(Imagen 2) C20119000654 16/06/2020/Universidad de Cundinamarca-UDEC- /D 237-
2020.

Se adjunta pantallazo de correo de fecha 07/07/2020, relacionando con la de remision
de oficio dirigido al Dr. EDGAR SIERRA CARDOZO, Contralor de Cundinamarca, de fecha
07/07/2020, con Asunto de compulsa de copias de la posible responsabilidad penal de
los ciudadanos mencionados. Anexo 2.
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3. Adicionalmente, solicito si se tiene conocimiento de la apertura de dichos procesos
ante los entes de control y autoridades competentes, indicar los nimeros de los
procesos, ante la Fiscalia, Contraloria y Procuraduria que los adelanta.

En atencion a lo requerido en este punto se adjuntan los pantallazos de los correos de
respuesta por parte de la Fiscalia General de la Nacion de fecha 15/07/2020 y la
Contraloria de Cundinamarca de fecha 08/07/2020 como respuesta y respectivo tramite

a la compulsa de copias referidas en respuesta a los items 1 y 2 del presente oficio.
Anexo 3
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Con la presente se da por cerrada y terminada esta peticion.
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4. TABLA DE HALLAZGOS

CONNOTACION
AlD]|s|rP|I]F

DESCRIPCION DEL HALLAZGO VALOR

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Evaluacion a los Estados financieros

Condicion:

Depositos en Instituciones Financieras:

La auditoria reviso de manera selectiva las cuentas bancarias
relacionadas con convenios suscritos por la Universidad de
Cundinamarca las cuales totalizaron al 31-12-2020 la suma de
$3.027.930.928.

Estas cuentas bancarias tienen relacion con algunos saldos la
cuenta del pasivo 290201, denominada Recursos Recibidos en
Administracién con saldo en la contabilidad a la misma fecha de
$4.884.536.537 vy corresponde a ochenta y tres (83) registros, en
los que se encontraron convenios pendientes de liquidar, terminar,
en revision, pendientes de instaurar demandas, demandados,
cuentas bancarias embargadas y realizacion de trazabilidad
financiera y juridica, entre otros temas, llamando la atencion que
dentro de estos ochenta y tres registros (83) se presentan
convenios de vigencias anteriores a la auditada (de 2006 a 2007 y
de 2010 a 2020), como por ejemplo solo de la vigencia 2011 hay | X
veintiséis  (26) convenios con saldo en la cuenta 290201 de
$902.163.068, en las vigencias 2012 y 2017 hay cuatro (4)
convenios con saldo de $347.199.196 vy $583.438.009
respectivamente, en el afio 2019 quince (15) convenios con saldo
de $826.677.371 y de la vigencia 2020, ocho (8) convenios con
$1.251.500.862. Lo anterior evidencia que recursos importantes se
encuentren depositados en las cuentas bancarias sin utilizar y
pendientes de la terminacion de los convenios o contratos.

Criterio: Resolucion 533 de 2015 Marco Normativo emitido por la
Contaduria General de la Nacién.

Causa: Debilidades en control interno de la entidad por falta de
seguimiento a los convenios.

Efecto: No utilizacion de recursos
Pagina.14

Condicion:

Efectivo de uso restringido por valor de $127.792.104:
Conforme se indicd en las notas a los estados financieros 5.2 e
informacién reportada por la Universidad en la ejecucion de la
auditoria, se establecid que a 31-12 2020 este efectivo de uso| X
restringido por valor de $127.792.104 corresponde al embargo de
las cuentas bancarias Nos. 410050466, 410109501 y 410295439 del
banco Pichicha que figuran a nombre de la Universidad las cuales
fueron embargadas por la Unidad Administrativa Especial de
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. CONNOTACION
DESCRIPCION DEL HALLAZGO A TGISIPIT E VALOR

Pensiones del Departamento de Cundinamarca y que en la
actualidad la Universidad gestiona a través de apoderado ante la
Tesoreria de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones la
fijacion de la fecha para la entrega de los titulos judiciales por
tratarse de un error en el cobro de lo no debido por parte de la
Unidad Administrativa Especial de Pensiones.

Criterio: Resolucion 533 de 2015 Marco Normativo emitido por la
Contaduria General de la Nacidn.

Causa: Embargo de cuentas bancarias por presunto error

Efecto: No utilizacion de recursos
Pagina. 15

Condicion:

Equivalentes al efectivo por valor de $17.505.358.944:

Se comprobd que este valor corresponde a los saldos a 31-12-2020
de ocho (8) fiducias — fondo de inversion colectiva alta liquidez, las
cuales a la misma fecha se presentaron confiabilidad en los saldos,
sin embargo, la auditoria mediante comunicacién escrita No. 07 del
7 de mayo de 2021, solicitd al sujeto de control lo siguiente
“Respecto a la constitucion de las anteriores fiducias, agradecemos
se informe si previo a la constitucion de estas, la Universidad de
Cundinamarca realizo un estudio de mercado financiero
comparativo que le permitiera conocer con anticipacion la
rentabilidad econémica que recibiria por la colocacion del dinero en
la Fiduprevisora y los costos de esta operacion financiera; en caso
afirmativo remitir los documentos soporte.”

En la respuesta a este oficio el sujeto de control allegd un
documento de la Fiduprevisora denominado “Prospecto Cartera
Colectiva Abierta Efectivo a la Vistd", firmado por el inversionista el
4 de marzo de 2013, en este documento en el numeral 8.2.2
“Declaracion y conocimiento del inversionista” se indica “F/
inversionista declara que acepta y entiende la informacion
contenida en el presente prospecto de inversion y en el reglamento
del fondo, el cual fue puesto a su disposicion de manera anticipada
por parte del representante comercial de Fiduprevisora S.A.”

Atendiendo la respuesta dada por el sujeto de control, la auditoria
cuestiona que éste no haya adelantado un estudio de mercado
financiero comparativo actualizado que le permitiera conocer con
anticipacion la rentabilidad econdmica que recibiria por la colocacion
del dinero en la Fiduprevisora; que si bien, estos recursos
generaron rendimientos y unos gastos financieros no se logré
establecer si el dinero se invirtid en la entidad que ofrecia mayores
beneficios econdmicos para la Universidad.
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. CONNOTACION
DESCRIPCION DEL HALLAZGO A o e eITTE VALOR

Criterio: Resolucion 533 de 2015 Marco Normativo emitido por la
Contaduria General de la Nacion.

Causa: No realizar un estudio de mercado financiero comparativo
actualizado.

Efecto: No lograr establecer si el dinero se invirtid en la entidad
que ofrecia mayores beneficios econdmicos para la Universidad.

Pagina. 16

Condicion:

Cuentas por Cobrar:

Créditos Icetex por $8.585.714: Este valor presentd un
aumento del 20% en la vigencia 2020 respecto al afo 2019. De
este monto $5.494.980 presentan vencimientos que llegan hasta
2376 dias, que a pesar de evidenciar gestion para el recaudo se
cuestiona la morosidad de esta cartera.

Banco BBVA por $4.928.705, en la contabilidad a 31-12-2020 se
registra este monto por cobrar al Banco BBVA por descuentos
generados en el mes de octubre de 2019, valor que no ha sido
recuperado por parte de la Universidad.

Otros deudores por $79.391.882: Este valor corresponde a
cuentas por cobrar de la vigencia 2018, conforme se comprobé en
el detalle de la cuenta por terceros reportada por el sujeto de
control asi: Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones,
Departamento de Cundinamarca, Banco Davivienda, Cesar Julio
Zabala Archila, Juan Carlos Torres Sandoval, Olga Liliana Gutiérrez
Castafio.

Licencias de Maternidad: La contabilidad a 31-12-2020 registra
por este concepto la suma de $57.838.953, de los cuales
$20.497.067 corresponden a cuentas por cobrar de vigencias
anteriores a la auditada, del afio 2018 $6.468.001 de la vigencia
2019 $4.000.678, y sin identificar la vigencia la suma de
$10.028.388.

Incapacidades: La contabilidad a 31-12-2020 registra por este
concepto la suma de $94.629.471, de los cuales $47.171.729
corresponden a valores por cobrar de vigencias anteriores a la
auditada, del afio 2018 $11.744.830 y $35.426.899 no se identifica
la vigencia del saldo.

Criterio: Resolucion 533 de 2015 Marco Normativo emitido por la
Contaduria General de la Nacion,

Causa: Falta de seguimiento, analisis, depuracion y recaudo de las
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No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION

A

D

S

P

I

F

VALOR

anteriores cuentas por cobrar,

Efecto: Posible deterioro o pérdida de la'cartera
Pagina. 19

Condicion:

Propiedad Planta y Equipo:

Con respecto a la observacion establecida en el preinforme de
auditoria por la no utilizacion de los bienes inmuebles y con
fundamento en la respuesta a la controversia dada por el sujeto de
control, el equipo de auditoria logré establecer que la Universidad
de Cundinamarca recibié en dacién de pago los bienes inmuebles
relacionados en esta observacion a acepcién del LOTE KENNEDY- J
MZ CIV DLF CR 82 N 40A 15S.

En la misma respuesta a la controversia, el ente auditado informé
sobre estos bienes inmuebles entre otros temas lo siguiente ...~ es
pertinente aclarar que, los bienes inmuebles recibidos en dacion
en pago se encuentran en litigio, motivo por el cual, y de acuerdo a
las apreciaciones del Honorable Consejo Superior de la Universidad,
teniendo en cuenta que, como quiera cursa pleito pendiente en
caso de perder la universidad esos pleitos deben restituir los
mismos en las condiciones que los recibio el Rector de la época...

Finalmente, es necesario aclarar que a la fecha no se han recibido
ofertas de arrendamiento ni de solicitudes de comodato que
favorezcan patrimonialmente los intereses de la Universidad, y en el
caso de llegar a existir solicitudes que no favorezcan los intereses
patrimoniales de la Universidad, no seria posible la aceptabilidad
por parte de esta institucion porque podria convertirse en un
detrimento patrimonial mayor para la Universidad y favorecimiento
a un tercero. Por este motivo se reporto el inmueble sin utilizacion a
la fecha”,

Ahora bien, de los veinte cuatro (24) bienes inmuebles observados
por el equipo auditor en el preinforme, ocho (8) se encuentran en
procesos juridicos asi:

Direccion  de | Fecha de | Valor en libros | Motivo del proceso juridico segin

Inmueble compra de contabilidad | informacién del sujeto de control
segln la | 31-12-2020
contabilidad
Terreno 2016/02/08 | $12.156.552.004 | "Ef predio se recibic en el arfio 2014,
urbano sobre aclarande que el inmueble queda
la calle 17a Junto al Centro Penitenciario Carcel
costado norte 'La Modelo” nunca se recibic 13
entre carrera posesicn plena del bien pues siempre
56-59- tuvo presencia de habitantes de calle,
Bogota. lo que obligd el inicio de acciones

fegales (querellas ante inspecciones de
policia) para recuperar el bien
inmueble,

En la_aduvalidad el inmuecble estd
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A|D|SIP|I|F

ocupado con mds de 80 cambuches y
se estd a l3a espera de fa
materializacion de la orden policial que
desalgfe los habitantes de calle que
ocupan el bien; por este motivo se
reportd el inmueble sin utilizacion a I3
fecha.”

Se promovie  QUERELIA  POR
PERTURBACION A LA POSESION. Se
dictd fallo de segunda instancia por
parte de la direccion para la gestion
policiva de 1a secretaria de gobierno,
donde se confirma la decision de
indebida acupacidn del predioc y
entrega  inmediata  del  mismo,
proferida en audiencia de fallo de
fecha 16 de diciembre de 2020, I3 cual
quedd ejecutoriada el dia 18 de enero
def afio 2021. El dia 10 de junio de
2021 se fjjid que para el 7 de julio de
2021 se realizara el desalgjo del fote
ubicado en 13 calle 17 a no. 57-30"

Cundinamarca.

Cada inmueble
con un wvalor
en hbros de
contabilidad a
31-12-2020 de
$320.129.942

Terreno  con | 2014/01/21 | $189.966.592 "El predio se recibid en ef afio 2014,
construccion aclarando gue del inmueble nunca se
ubicado en el recibid la posesicn plena def bien pues
Municipio de siempre tuvo presencia de unas
Caparrapi, cooperativas lecheras, lo que obligd el
Cundinamarca. fniclo de acciones legales (proceso
2016-0069) para recuperar el bien
inmueble.
Terreno en | 2014/01/21 | % 173.246.809 PRETENSIONES: Que se declare que
jurisdiccion del pertenece al dominfo absoluto de la
Municipio de Universidad de Cundinamarca el
Pandi predio identificade con el folio de
Cundinamarca matricula Inmobiliaria N° 157-17681
parte de uno
de mayor
extension  -el
recreo-
Local (101) | 2014/01/21 | $330.315.446 "El predio se recibid en el afo 2014,
edificio aclarando que def inmueble nunca se
Tequendama recibid fa posesion plena del bien pues
Municipio  de stemmpre estuve en poder el Hospital
Soacha Mario Gaitén Yanguas, lo que obligd ef
Cundinamarca. Inicio de acciones fegales (procesos
Por cada piso ocupade) para recuperar
&l bien inmueble”.
Locales (201, | 2014/01/21 | $1.280.519.768 “El predio se recibid en el afio 2014,
301, 401 vy aclarando que del inmueble nunca se
501) edificio recibid fa posesidn plena del bien pues
Tequendama siempre estuvo en poder el Hospital
Soacha Mario Gaitin Yanguas, lo que obligo el

inicio de acciones legales (procesos
por cada piso ocupado) para recuperar
el bien inmueble”.

Total

$14.130.600.619

Llamando la atencion al equipo auditor, que el sujeto de control
sefiale en la respuesta a la controversia que sobre los anteriores
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, CONNOTACION
DESCRIPCION DEL HALLAZGO A TDISIBIlE VALOR

bienes inmuebles recibidos en el afio 2014 ...” nunca se recibid /a
posesion plena del bien”,

Y dieseis (16) bienes inmuebles que no se encuentran prestando
ningln servicio a la comunidad asi:

Direccion de Inmueble Fecha de | Valor en libros de
compra contabilidad 31-12-
segin  la | 2020.
contabilidad

Lote urbano carrera 4 No. 2-23 Municipio de | 2014/01/21 | $52.958.428
Beltrdn, Cundinamarca,
Lote ubicado en interseccidn de la calle 17 con cra | 2014/08/28 | $17.076.110.809
17 No. 17-01 de la ciudad de Bogota.
Predio urbano en Bogota cra 17 # 17 - 11 2014/12/16 | $7.557.645.264

Dos (2) Terrenos en la Inspeccidn el Dindal en el | 2014/01/21 | $143.110.417
Municipio de Caparrapi Cundinamarca.
Lote el regalo vereda el resguardo Municipio de | 2014/01/21 | $71.451.883
Choachi Cundinamarca.
Lote la pradera- ubicado en Municipio de Pandi | 2014/01/21 | $324.828.730
Cundinamarca.
Nueve (9) bodegas en el Municipio de Villapinzdn 2014/01/21 | $1.536.160.295

Total $26.762.265.826

Criterio: Resolucién 533 de 2015 Marco Normativo emitido por la
Contaduria General de la Nacion.

Causa: Decisiones administrativas
Efecto: Posible deterioro e invasidn de los bienes inmuebles.

Pagina. 26

Condicion:
Propiedad Planta y Equipo- Equipo de Transporte, Traccion
y Elevacion:

La auditoria establecio que tres (3) vehiculos de propiedad de la
Universidad de Cundinamarca no se encuentran prestando el
servicio, sin embargo, mediante el acta de reunion 001 del 2020-
10-22 del Comité Técnico para la Sostenibilidad del Sistema
Contable Publico, se propuso Revisar, Analizar y Aprobar la baja de
bienes de la Universidad, en esta acta se hace mencidén a los
vehiculos Renault Koleos Expressién de placas OFA-021 y OFA-027
los cuales registran en la contabilidad a 31-12-2020 un valor de
$83.400.000.

Y con respecto al Vehiculo CHASIS PARA BUS MARCA VOLVO
MODELO VOLVO BUS VOLVO (OFA - 016), CARROCERIA DE LUJO
PARA AUTOBUS MONTADA BUS VOLVO (OFA - 016), con un valor
de $138.000.000, se presenta un nuevo hecho por la respuesta
dada por el sujeto de control en la controversia y es que este
vehiculo se encuentra en poder de un tercero segun lo informoé la

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 83 de 98




2.5

Bogota D.C., junio de 2020

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION

A|D|S|P|I|F

VALOR

entidad auditada al remitir comunicacion del 2021-02-09 suscrito
por la Jefe de Recursos Fisicos y Servicios Generales de la
Universidad y dirigido a la Directora Juridica de la Universidad en
que solicita en el asunto de esta comunicacion que se dé “Inicio de
acciones legales contra JAKO importadores SAS para la devolucion
vehiculo OFA016”

De esta comunicacion logra evidenciar la auditoria que se existe
una controversia entre la Universidad y el contratista JAKO
importadores SAS, en la entrega de este vehiculo mediando el
contrato de prestacion de servicios F-CPS-051 de 2018 el cual a la
fecha de este control no ha sido liquidado y que la Universidad
“...solicita al contratista le sea retirado el motor re-manufacturado que
ustedes le instalaron toda vez que es un item que no solo, no estd
contemplado en el contrato, sino que por tratarse de piezas no originales
no es viable recibir bajo ninguna circunstancia. En el momento que el
vehiculo OFA-016 le sea retirado el motor e instalado el motor original con
que llego, se verificard que no haya sido relirada ninguna pieza del
automotor y se precederd a su recibo...”.

Criterio: Resolucion 533 de 2015 Marco Normativo emitido por la

| Contaduria General de la Nacion.

Causa: Deterioro de los vehiculos.
Efecto: No prestacion del servicio de estos bienes.

Pagina. 27

Condicion:
Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales con saldo en
la contabilidad a 31-12-2020 de $702.583.639:

La nota No. 11 a los estados financieros indica entre otros...” que /a
Universidad actualmente no tiene plenamente identificados los
activos que componen este rubro y por ende no revela depreciacion
0 deterioro de este hasta que se efectué el proceso de depuracion
contable..."

Sobre el tema, el sujeto de control informd a este equipo de
auditoria que en febrero 24 de 2021 radicod plan de mejoramiento
ante el Ministerio de Educacion por informe financiero radicado
2020-ER-348042, en el que propuso dos actividades asi: 1.
Levantamiento de soporte y/o concepto de bienes historicos y
culturales de uso publico de la Universidad y 2. Realizar comité de
saneamiento contable y revision de compromisos.

Criterio: Resolucién 533 de 2015 Marco Normativo emitido por la
Contaduria General de la Nacion.
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. CONNOTACION
No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO ThiclplITE VALOR

Causa: No depuracion de la cuenta
Efecto: No razonabilidad del saldo en la contabilidad.

Pagina. 28

Condicion:

Anticipo girado a la Empresa Business y Technology
Consultores Gerenciales, por valor de $436.092.468.

Este anticipo fue entregado al contratista en mayo 30 de 2017 con
ocasion del convenio de cooperacién especial No. 001 del 30 de
marzo de 2017 cuyo objeto fue “E/ organismo cooperante
desarrollard conjuntamente con la Universidad de Cundinamarca y
bajo su constante y continua coordinacion los componentes y
actividades relativas a la caracterizacion social, el plan denominado
region 2, inmerso en el convenio de cooperacion especifico para el
desarrollo de aplitudes y competencias de los usuarios de los
puntos vive digital-PVD a través de la formacion en el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones —TIC”, por valor
de $1.599.005.716, de este valor le correspondi6 a la Universidad
de Cundinamarca la suma de $1.453.641.560 girando al contratista
el 30% de este monto.

En el informe de la auditoria integral de la vigencia 2019 realizado
por la Contraloria de Cundinamarca se reportd el giro de este
anticipo con un hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria
g, |Por presunta falta de gestion en la terminacion del proceso X X | $436.092.468
contractual.

Observa también, el presente equipo auditor que en cumplimiento
al plan de mejoramiento de la vigencia 2019 suscrito por el ente
auditado y la Contraloria de Cundinamarca, para subsanar el
hallazgo el sujeto de control adelantd algunas gestiones frente a
este anticipo como fue el de analizar fechas del contrato asi:

“Fecha de terminacion del contrato 31-07-2018"

"La fecha en se cumplen los 2 meses del término de liquidacion 31-
09-2018”

"Fecha en la que se cumplen los 2 meses contados a partir del
vencimiento del plazo que se tenia para liquidar bilateralmente 31-
11-2018”

"Fecha en la que se cumplen los (2) afios de la caducidad 31-11-
2020”7

"Prorroga de la caducidad por suspension de los términos de
caducidad 2 meses y 16 dias”
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"Fecha en que operd /a caducidad conforme a la suspension de
términos de cadicidad 16-03-2021".

Asi informd el ente auditado, que “£n atencion a la linea Juridica y
conteo de términos establecida por la Directora Juridica de Ia
Universidad de Cundinamarca, la profesional del derecho de la
Direccion de Proyectos Especiales presenta en el mes de marzo de
2021 demanda de controversias contractuales en conitra de
Business y Technology Consultores Gerenciales, el proceso
actualmente se encuentra para resolver sobre la admision de la
demanda’.

Asi las cosas y en razon a que el sujeto de control en la respuesta a
la controversia, no desvirtuo la observacidon con documentos
soporte que evidenciaran la legalizacion del anticipo entregado al
contratista desde mayo 30 de 2017, el equipo auditor considera que
presuntamente existe un menoscabo al patrimonio de Ia
Universidad de Cundinamarca, en el valor del anticipo entregado.

Criterio: Resolucion 533 de 2015 Marco Normativo emitido por la
Contaduria General de la Nacion y Ley 610 de 2000.

Causa: Falta de seguimiento y controles para la legalizacion del
anticipo.

Efecto: Posible dafio al patrimonio de la Universidad de
Cundinamarca.
Pégina. 30

Condicion:
Recaudos por clasificar

Recaudos por clasificar por valor de $180.851.337, sobre este valor
en la contabilidad se registran partidas de vigencias anteriores a la
auditada, pendientes de depurar o analizar por valor de
$129.686.219.

9. X
Criterio: Resolucidon 533 de 2015 Marco Normativo emitido por la
Contaduria General de la Nacién.

Causa: Falta de depuracion de la cuenta.
Efecto: No razonabilidad del saldo.
Pagina. 31
Condicion:
Otras cuentas por pagar: A 31-12-2020 registra un monto de
10. | $364.659.227, el valor mas representativo de estas cuentas por| X

pagar corresponden al tercero (Empresa Inmobiliaria y Servicios
Logisticos) con un registro en la contabilidad a 31-12-2020 de
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$267.912.718 y corresponde a IVA cobrado en proceso de
arrendamiento; el ente auditado informé que "se han realizado
reuniones con el fin de acordar la forma de devolucion de este
recurso originade por el IVA cobrado por concepto de
arrendamiento - con ocasion del contrato de mandato con la
empresa inmobiliaria y de servicios logisticos de Cundinamarca”,

Hecho que es observado por la auditoria con el fin que el ente
auditado, si asi lo considera adelante las gestiones tendientes al
pago de esta obligacion.

Criterio: Resolucion 533 de 2015 Marco Normativo emitido por la
Contaduria General de la Nacidn.

Causa: Falta de revision y controles en los pagos.

Efecto: No devolucion de recursos.

Pagina. 31
Condicidn:
Beneficios a Empleados- Cesantias por $1.101.347.895 a
31-12-2020;

Con relacién a lo citado en las notas a los estados financieros
numeral “1.2 Declaracion de cumplimiento del marco
normativo y limitaciones” se informa entre otros temas que ...”
se presenta una limitacion en /a medicion de retroactividad de las
cesantias debido a que el Fondo de Cesantias de Cundinamarca a
pesar de haberle realizado un derecho de peticion, el cual
respondieron parcialmente, no nos entrego la informacion stificiente
para la medicion posterior al 31 de diciembre de 2018 y segiin
nuestros cdlculos u operaciones, la Universidad de Cundinamarca
estd cubriendo la retroactividad segiin los aportes a este Fondo de
Cesantias...”

Igualmente, en la nota a los estados financieros No. 22, se hace
mencién a la retroactividad de las cesantias, no logrando establecer
esta comision auditora el valor real de las cesantias retroactivas con
corte a 31-12-2020. En este sentido se requirio al sujeto de control
informara que acciones se han adelantado durante la vigencia 2021
a fin de establecer el valor real de las cesantias retroactivas que
deben registrarse en la contabilidad de la Universidad de
Cundinamarca atendiendo la liquidacion del Fondo de Cesantias de
Cundinamarca.

Sobre el tema la entidad informd entre otros lo siguiente: “Al
respecto, se manifiesta que tenfendo en cuenta la informacion
suministrada por FONCECUN, en trabajo coordinado con la oficina
de Contabilidad y el Archivo Central se ha venido recabando la
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informacion sobre los pagos realizados por la Universidad a partir
de 1996 para ir conciliando cifras:” Asi mismo, informd el sujeto de
control que suscribié plan de mejoramiento con el Ministerio de
Educacion sobre este tema.

Finalmente, el valor registrado en la contabilidad a 31-12-2020 por
este concepto presenta para la auditoria incertidumbre al no lograr
conocer el valor real de las cesantias retroactivas a la misma fecha.

Criterio: Resolucion 533 de 2015 Marco Normativo emitido por la
Contaduria General de la Nacion.

Causa: Falta de depuracion de la cuenta contable.

Efecto: No razonabilidad del saldo.
Pégina. 32

12.

Condicion:
Cuenta Contable del Gasto 512027- Licencias por valor de
$3.518.653.500:

Comprueba la auditoria que en diciembre 28 de 2020 la Universidad
de Cundinamarca realizé un pago por este valor al INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE
CHIA- IDUVI- en cumplimiento de la Resolucion No. 80 del 9 de
junio de 2020, expedida por este Instituto por medio de la cual “Se
liquida el valor y se ordena el pago compensatorio de las adreas
publicas objeto de cesion obligatoria del Proyecto Institucional IIT
Universidad de Cundinamarca UDEC",

En la citada Resolucion, se indicd entre otros temas “Que e/ IDUVI
una vez expedida la licencia de modificacion del proyecto a traves
de los radicados de salida No. 20190010000353 del 15/02/2019,
No. 201900010000561 del 14/03/2019, No. 201900100001112 del
16/05/2019, se soficite al titular de la fcencia aportara los
documentos para liguidar las cesiones tipo A del proyecto, sin
obtener respuesta alguna.

Mediante radicado 201900100001761 del 06/08/2019 se realiza la
ultima solicitud de documentos donde se advierte que si no se
atiende se procederd a liquidar y ordenar el pago en virtud a la
Resolucion IDUVI No. 113 del 27/12/2017.

Por Jo tanto su valor se liguidard con base en el avalio comercial
realizado de acuerdo con las normas vigentes, mediante radicado
IDUVI No. 20195800028822 del 17/02/2019 practicado el sefior
WILSON SUAREZ MERCHAN con Registro Abierto de
Evaluadores No. 79.382.241 y CAROLINA ACOSTA AFANADOR
con Registro Abierto de Evaluadores 52.534.248, segiin certificacion
expedida por /la  CORPORACION AUTORREGULADOR

$2.527.483.500
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NACIONAL DE EVALUADORES - ANA, vigente al momento de su
presentacion,  determinando el valor de metro cuadrado EN UN
MILLON SESENTA Y CINCO MIL PESOS ($1.065.000) y que
multiplicados por el area de CESION EN COMPENSACION, es
decir TRES MIL TRESCIENTOS TRES PUNTO 90 METROS
CUADRADOS (3.303,90M2) EQUIVALE A LA SUMA DE TRES
MIL QUINIENTOS DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS MONEDA
LEGAL ($3.518.653.500)".

Por lo expuesto en la Resolucion que ordend el pago, observa la
auditoria que la Universidad de Cundinamarca no dio respuesta a
las solicitudes del IDUVI-CHIA para la compensacion de las areas de
cesion del proyecto en mencion; situacion que conllevd al equipo
auditor a requerir al sujeto de control para que “/nformara y
sustentara con documentos soporte las razones por las cuales la
Universidad de Cundinamarca, no atendio en oportunidad las
solicitudes  efectuadas por el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA- IDUVI-
sefialadas en la Resolucion No. 80 del 9 de junio de 2020, por
medio de la cual "Se liquida el valor y se ordena el pago
compensatorio de las dreas publicas objeto de cesion obligatoria del
Proyecto Institucional Il Universidad de Cundinamarca UDEC”
"Asi mismo, que informara porque razén los pagos compensatorios
de las dreas publicas objeto de cesion obligatoria del Proyecto
Institucional III Universidad de Cundinamarca UDFC, no se
realizaron en la fecha de la expedicion de la licencia de
construccion, en el entendido que esta fue otorgada en el afio
2015.”

En respuesta a este requerimiento de la Auditoria, la Universidad
sefiald entre otros temas que “£s importante precisar que el
proyecto de construccion obtuvo su licencia de construccion en el
ano 2011, donde definio el drea de cesion tipo A que afectarf.
Razon por la cual, una vez verificado el acervo documental la
Direccion de Bienes y Servicios desconoce las razones requeridas’,

De la misma forma, esta auditoria procede a realizar requerimiento
al IDUVI en los siguientes términos: “de manera atenta nos
permitimos solicitarle se sirva certificar el valor del metro cuadro
por las areas de cesion en compensacion, a la fecha de Iz
expedicion de la licencia de construccion por parte de la Secretaria
de Planeacion Municipal a través de la Direccion de Urbanismo,
... 2015000325 de consiruccion en la Modalidad a modificacion de
la obra nueva MOD al ON 2010000281, correspondiente al proyecto
INSTITUCIONAL 111, siendo titular de Iz licencia la Universidad de
Cundinamarca’, conforme se sefialo en la Resolucion 80 del 9 de
Junio de 2020, expedida por el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA- IDUVI; en
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el entendido que los pagos compensatorios de las dreas publicas
objeto de cesion obligatoria del Proyecto Institucional II
Universidad de Cundinamarca UDEC, debieron realizarse en la fecha
de la expedicion de la licencia de construccion, es decir en el afo
2015

El IDUVI, en su respuesta a través del oficio fechado del 31 de
mayo de 2021 y alcance a esta respuesta, informa entre otros
temas que “no es viable expedir esta constancia’, sin embargo,
informa lo siguiente "...Como es de nuestro interés, suministrar
informacion en virtud de lo solicitado, e/ instituto se permite
entregar valores de referencia para la zona tomados de estudio de
plusvalia para el afo 2014 presentados al municipio bajo el
Contrato de Consultoria No. 2013-CT260 presentado por la sociedad
Jorge Eliecer Gaitdn, donde se identifica a los predios que
conforman el campus de Universidad de Cundinamarca objeto de
cesion con referencia por valor de $300.000”

En este orden de ideas, el equipo auditor cuestiona que la
Universidad de Cundinamarca no haya tramitado en oportunidad la
compensacion de las areas publicas del proyecto y no haya
atendido los requerimientos del IDUVI, lo cual conllevd a un pago
mayor por metro cuadro por las dreas de cesion del citado
proyecto, teniendo como referencia el valor de trescientos mil pesos
($300.000) por metro cuadro indicado por el IDUVI en la respuesta
antes indicada.

A continuacion, se presenta la liquidacion de la diferencia en el
pago por las areas publicas de cesion del proyecto Institucional III
Universidad de Cundinamarca UDEC:

Metros Valor Valor Valor total por | Valor  total | Diferencia en el
cuadrados | metro metro metros por metros | pago por valor
dreas cuadrado cuadrado | cuadrados cuadrados - | del metro
publicas liquidado y | de liquidados vy | referencia del | cuadro.

de cesion | pagado en | referencia | pagados afio | IDUVI
el afio | del IDUVI | 2020
2020

3.303,90 $1.065.000 | $300.000 | $3.518.653.500 | $991.170.000 | $2.527.483.500
mt2

La diferencia establecida en el cuadro anterior por valor de
$2.527.483.500, se consideran como un posible dafo al patrimonio
de la Universidad de Cundinamarca.

En la respuesta a la controversia dada por la Universidad de
Cundinamarca, referente a esta observacion, se pudo identificar que
ésta no fue desvirtuada, no se objetd la observacién con la
presunta connotacion disciplinaria y fiscal; en su lugar el sujeto de
control en su respuesta se dispuso a manifestar entre otros temas,
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las presuntas violaciones que se dieron en su momento por parte
del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION
TERRITORIAL DE CHIA- IDUVI, en la expedicién del acto
administrativo Resolucion No. 80 del 9 de junio de 2020, por medio
de la cual “Se fiquida el valor y se ordena el pago compensatorio de
las dreas publicas objeto de cesion obligatoria del Proyecto
Institucional III Universidad de Cundinamarca UDEC".

Dicho esto, la observacion planteada por el equipo auditor hacia
referencia entre otros temas, a la diferencia en la liquidacién del
valor por metro cuadrado de las &reas plblicas de cesién del
proyecto, para el afio 2014 con respecto al pago realizado en el afio
2020, que aumentd considerablemente en el valor por metro
cuadrado de pasar de $300.000, a $1.065.000, presuntamente por
que no se adelantd el proceso de negociacién, liquidacion y pago de
manera oportuna entre las partes.

Sin embargo, pese a que la Resolucion No. 80 del 06 de junio de
2020 fue objeto del medio de Control de Nulidad y Restablecimiento
de Derecho ejercido por parte de la Universidad de Cundinamarca
ante el juzgado 03 Administrativo Oral del Circuito de Bogota, esta
comision auditora encuentra que el sujeto de Control no inicid
accion judicial alguna contra la Licencia de Construccidn
2010000527 de 2011 v la Licencia de Construccion No. 2015000325
de 2015.

Asi mismo, llama la atencion que el sujeto de control haya
expresado en la respuesta a la controversia una serie de
inconformismos sobre este acto administrativo expedido por parte
del IDUVI y por el cual nunca estuvo de acuerdo y que indique
también, en la respuesta que “fa Universidad no le adeudaba
ningun tipo de compensacion al IDUVI, por tanto la presente
resolucion ibidem carece de validez y eficacia, lo que no obligaba a
la Universidad en adelantar dicho pago, sin embargo, la Universidad
Adelanto el pago de los ($3.518.653.500) a_ efectos de dar
cumplimiento al requisito de procedibilidad de cualquier demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho, que pretendiera
adelantar la Universidad en contra de este acto administrativo que
liquido el pago compensatorio y evitar asi mismo que la Universidad
se viese enfrentada a responder por posibles intereses moratorios
por el no pago”.

Criterio: Ley 610 de 2000, Ley 734 de 2002

Causa: Inoportunidad en la liquidacion y pago de las areas publicas
de cesion del proyecto Institucional III Universidad de
Cundinamarca UDEC",
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Efecto: Posible dafio al patrimonio de la Universidad de
Cundinamarca.

Pagina. 43

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evaluacion Gestion Presupuestal

13.

Condicion:

Venta de servicios de la Sede de Fusagasuga y las
Extensiones- Girardot, Ubaté, Facatativa, Chia, Zipaquira y
Soacha, Centro Académico Deportivo y Ciencias, Tecnologia
e Innovacion.

Con respecto a la venta de servicios encuentra la auditoria baja
ejecucion en el recaudo de los siguientes ingresos:

Cursos intersemestrales que presentaron un estimado definitivo en
la wvigencia 2020 de $170.000.000 y solo se ejecutaron
£52.980.600, es decir el 31%, Hamando la atencion que por este
concepto del ingreso las extensiones de Ubaté y Zjpaquird no
recaudaron recursos.

Transferencias convenios proyectos especiales UDEC, se
programaron $600.000.000 y solo se recaudaron $349.907.553 es
decir el 58%.

Transferencias  Convenios y/o Contratos Académicos, se
programaron $805.000.000 y solo se recaudo la suma de
$101.333.476, es decir el 13%.

Transferencias Fondos Seccionales y Extensiones: Se programaron
$47.400.000 y no hubo recaudo por este concepto.

Ingresos Fondos Especiales Seccionales y Extensiones:

Para /a vigencia 2020 el sujeto de control programo un estimativo
final por ingresos de los Fondos Especiales Seccionales y
Extensiones de $4.241.858.615, recaudando al finalizar la vigencia
la suma de $1.829.655.999 equivalente al 43%.

Llama la atencin que los ingresos programados para la ejecucion
de convenios y contratos académicos en las extensiones de Ubate,
Girardot, Facatativd, Chia- Zipaquird y Soacha ascendieron a suma
de $£550.000.000, cada una con $110.000.000, de los cuales se
presento cero recaudos. Y con relacion a los Gastos para Fondos
Especiales de la Universidad los cuales presentaron una apropiacion
final en la vigencia 2020 de $4.241.858.615, solo se ejecutaron en
la suma de $1.545.594.244 correspondiente al 36%.

Criterio: Resolucion 000198 del 30 de diciembre de 2019 "por /a
cual se liguida el presupuesto de rentas y gastos de la universidad

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 92 de 98




2.5

Bogota D.C., junio de 2020

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION

A

D

S

P

I

F

VALOR

de Cundinamarca para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020”,

Causa: Falta de gestion para el recaudo de los recursos.
Efecto: Baja inversion en los fondos especiales de la Universidad.
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Evaluacion Gestion de la Inversién y del Gasto

14,

Condicion:
Plan Anual de Inversiones.

Se observo que de lo comprometido se realizaron pagos solo por el
32% correspondiente a $15.346.070.524,99, generando asi
reservas presupuestales para el POAI por valor $32.000.646.101,46
equivalentes al 68% del total de los compromisos, evidencidndose
asi un alto porcentaje en el incumplimiento de los resultados
programados para su plan anual de inversiones 2020,de lo anterior
se infiere que la universidad incurrié en el incumplimiento del
principio anualidad regulado por el Decreto 111 de 1996, Estatuto
Organico de Presupuesto de la Nacién en su Articulo 14 Anualidad,
de igual forma se evidencio que la institucidn es reincidente en esta
observacion en razén a que el proceso auditor de la vigencia 2019
identificd la misma falencia.

Criterio: Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto
de la Nacion en su Articulo 14 Anualidad.

Causa: Deficiencia en la planeacion presupuestal, inobservancia de
la normatividad del presupuesto.

Efecto: Posible Materializacion de riesgos presupuestales por el
incumplimiento en la ejecucion contractual de las inversiones.
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15,

Condicion:
Plan Anual de Inversiones.

La comision auditora selecciond una muestra de los rubros
aprobados en el POAI para la vigencia 2020, la cual se requirid
mediante oficio No.4 con fecha 29 de abril 2021 a la universidad,
solicitandose la relacion de ocho (8) rubros de dicho plan.

En consecuencia, se encontraron 45 contratos de esta muestra por
valor de $ 30.737.893.346,63 con fecha terminacion en la vigencia
2021, valor que equivale al 65% sobre el valor total del POAI
comprometido en RPs.
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Realizada la comparacion de los rubros del POAI con presupuesto
de gastos allegado por la universidad al grupo auditor, se
identificaron diferencias entre los valores de lo comprometido en
RPs, frente al valor del contrato entregado en la relacién de los
rubros y las reservas, asi:

[ [ FU—
R =

Ghe

sl pooe

De acuerdo al cuadro anterior, se genera incertidumbre en la
informacién reportada en razon a que no son coherentes las cifras
dadas por la entidad en el presupuesto de gastos entregado y la
muestra solicitada de rubros del POAI, solo se evidencia coherencia
en la informacion relacionada de los rubros 410116 y 410120.

Criterio: Resolucion 0035 de 1997. Estatuto presupuestal
Universidad de Cundinamarca.

Causa: Falta de seguimiento, control y evaluacion a la ejecucion
presupuestal.

Efecto: Incertidumbre y falta de claridad en la informacion
reportada. Pérdida de credibilidad institucional.
Pagina. 51

16.

Condicion:
Principio de Anualidad en la Contratacion

El grupo auditor pudo determinar que 154 contratos celebrados en
la vigencia 2020, fueron objeto de constitucion de reservas
presupuestales; por regla general, los entes publicos no podran
adquirir, luego del 31 de diciembre de cada afio, compromisos que
afecten las apropiaciones presupuestales de la anualidad que se
cierra; toda vez que los ingresos y gastos deberan ejecutarse en el
afio que corresponda de conformidad con el articulo 346 Superior.
Ahora bien, el principio de anualidad se relaciona con el principio de
la planeacion de la administracion publica.

Frente a los principios la Corte Constitucional se pronuncié en
Sentencia C-337 de 1993, M. P.: Vladimiro Naranjo Mesa: "fos
principios consagrados en el Estatuto Organico de Prestpuesto son
precedentes que condicionan 1a validez del proceso presupuestal,
de manera que, al no ser tenidos en cuenta, vician /a legitimidad del
mismo. No son simples requisitos, sino pautas determinadas por la
ley orgdnica y determinantes de la ley anual de presupuesto”.

Criterio: Inobservancia de los articulos de la norma Superior 346 y
209, en especial a los principios de planeacién, responsabilidad y
anualidad. Ley 734 de 2002, arts. 25 y 34 num.l. y Corte
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Constitucional Sentencia C-337 de 1993, M.P.: Vladimiro Naranjo
Mesa, Art. 13 y 14 Decreto 111 de 1996.

Causa: Desconocimiento de las normas que regulan la contratacion
publica y los principios y reglas de la normatividad constitucional y
legal que gobierna el presupuesto publico.

Efecto: Riesgos contractuales por desconocimiento del principio de
planeacion de la administracidn publica y anualidad presupuestal.
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17.

Condicion:
Cumplimiento de la Ley 594 de 2000 en los expedientes
contractuales:

Un principio general de la funcion archivistica es el de disponer de
la documentacion organizada, en tal forma que la informacion
institucional sea recuperable para uso de la administracién en el
servicio al ciudadano y como fuente de la historia (Ley 594 de
2000). Situacion que no se observd en los expedientes
contractuales revisados.

El grupo auditor adelanto la revision de los contratos de forma
fraccionada, dificultando la verificacion del acervo contractual, toda
vez, que los expedientes contractuales entregados solo contenian
los documentos de la etapa precontractual y unos pocos de la etapa
contractual. Los informes de actividades del contratista, las cuentas
de cobro, facturas, pagos y deducciones, no se encontraron en el
expediente contractual, no se archiva en orden Iégico y cronoldgico;
lo que genera incertidumbre sobre la totalidad de los actos suscritos
y el estado actual de los expedientes contractuales. Estos hechos
transgreden el Articulo 4 del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo
General de la Nacion que en relacién con la Gestion del Expediente
establece los criterios basicos para la creacién, conformacion,
organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se
dictan otras disposiciones, que contemplan entre otros, la
“Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y unidades
documentales simples” y ademds establece que, “Todas las
entidades publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes
de archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones que se
gestionen en desarrollo de un mismo tramite o procedimiento,
teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original e
integridad, asi como a conformar las unidades documentales
simples en el caso de documentos del mismo tipo documental”, ™...
Al respecto, la custodia, guarda y conservacién de los documentos
que conforman cada expediente se da de conformidad con las
tablas de retencién documental (Ley 594 de 2000).”
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Criterio: Articulo 4 del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General
de la Nacion, la Ley 594 de 2000.

Causa: Falta de cumplimiento de un deber legal.
Efecto: Falta de confiabilidad y veracidad en la informacion

institucional.
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18.

Condicion:

CONTRATO N°: F-CTC-185-2020

OBJETO: CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA SEDE PARA
LA EXTENSION ZIPAQUIRA DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA

VALOR: $ 19.718.869.855

FECHA DE INICIO: 16 DE DICIEMBRE / 2020

FECHA DE FINALIZACION: 25 DE NOVIEMBRE / 2021

Una vez revisado el contrato F-CTC -185 del 2020, CON OBJETO:
Construccion de la primera fase de la nueva sede de la extension
Zipaquira de la Universidad de Cundinamarca.

Se pudo revisar la elaboracién de estudios previos con el lleno
formal de sus requisitos de ley en el formato ABSr001, no obstante,
la descripcién de la necesidad y justificacion que se pretende
satisfacer es confusa pues no se determinan los programas para la
ampliacion de la oferta académica y/o expansion de los programas
académicos.

Ahora bien, la Universidad en su justificacion manifiesta: * Teniendo
en cuenta las anteriores consideraciones se plantea adelantar la
construccion del proyecto para proporcionar al municipio una sede
que cuente con espacios optimos para desarrollar las actividades
académicas de la extension (musica) e igualmente se puedan
generar nuevos programas academicos” ...

En concordancia con lo anterior, contrasta la justificacion para la
construccion de la obra en Zipaquira, con las conclusiones del
estudio de mercado realizado a través del CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 232 DE 2019, CELEBRADO ENTRE LA
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA que en su INFORME FINAL, manifiesta la prioridad
de los programas.

Donde de acuerdo a Programas Municipio de Zipaquira analizando
tres factores de demanda ,

Puesto estudiantes -Puesto Expertos y Oportunidades Laborales,
aparecen

Medicina, Derecho, Psicologia, Ingenieria mecatronica [
automatizacion, Ingenieria de Sistemas y Computacion, Economia,
Arquitectura, Ingenieria industrial, Ingenieria mecanica, Disefio
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grafico, Ingenieria Civil, Administracién de empresas, Contaduria
publica

Fisioterapia, Docente bachillerato, Comercio exterior, Docente
idiomas, Agronomia, Ingenieria ambiental, Ingenieria de alimentos,
Ingenieria electrénica, Odontologia, Seguridad y salud en el trabajo,
trabajo social.

Pero en los disefios arquitectonicos suministrados (etapa 1 y 2) no
aparecen espacios que permitan deducir que los programas a
ofertar sean los definidos en el estudio de mercado ya referido, sino
con estos disefios se da prioridad a una necesidad no soportada
técnicamente, luego no se entiende la justificacion dada para la
inversion priorizada en la construccién del objeto contractual,
denotando asi una posible vulneracion al principio de planeacion,
que debera ser revisado y analizado en la préxima Auditoria toda
vez que se encuentra en etapa de ejecucion.

Criterio: inobservancia del principio de planeacién regulado en la
ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015.
Causa: Debilidades en la estructuracion de la necesidad y
justificacion en el estudio previo, fallas en la planeacion.
Efecto: vulneracion del principio de planeacién propio de la etapa
pre contractual del proceso lo cual puede generar sobrecostos en el
futuro contrato.
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19.

Condicion:

Se encontraron diferencias entre lo reportado en la contratacién en
los aplicativos SIA Contraloria y SIA Observa asi:

SIA Contralorias formato F20_ 1A y F20_1b:

Total Contratos Rendidos Valor
3,573 $86.855.142.240

Total Adiciones Valor
314 $1.942.030.084

Valor Total contrataciébn F20_12 vy
F20_1b $88.797.172.324

Contratacion realizada en la vigencia 2020 y reportada en
el aplicativo SIA Observa fue:

Desde 2020/01/01 Hasta 2020/12/31, se encontraron (3.588)
Contratos por valor total de $92.454.362.340,61.

Evidenciandose una diferencia entre los dos aplicativos de 15
contratos y una diferencia del valor de la contratacion de $
3.657.190.016,61.

Criterio: Resolucion 045 de 2021, Articulo 13. Revision.
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rendida para los diferentes aplicativos.

informacién que no garantiza la confiabilidad.

Causa: deficiente control y seguimiento en la informacion rendida
aunado a la falta de coherencia en la informacion contractual

Efecto: Riesgo de sanciones por informacidn que falta a la realidad,
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TOTAL

19|3 |10|0/0[2

$2.963.575.968

En el siguiente cuadro se refleja el resumen del Informe aprobado:

DETALLE CANTIDAD
ADMINISTRATIVOS 19
DISCIPLINARIOS 3
SANCIONATORIOS -0-
PENALES -0-
INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PROFESIONALES -0-
DETALLE CANTIDAD VALOR
FISCALES 2 $2.963.575.968
DETALLE CONCEPTO
OPINION ESTADOS FINANCIEROS CON SALVEDADES
OPINION PRESUPUESTAL CON SALVEDADES
CONCEPTO GESTION INVERSION Y GASTO DESFAVORABLE
CONCEPTO REVISION DE LA CUENTA FAVORABLE
CONCEPTO CALIDAD CONTROL FISCAL INTERNO EFECTIVO
FENECIMIENTO CUENTA FISCAL NO SE FENECE

En el presente proceso auditor no se establecieron Beneficios

Cuantitativos ni Cualitativos.

ACTA DE APROBACION No. 37 del 24 de junio de 2021
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